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1 Einleitung

Die wachsende Aussicht, dass im Rahmen der Verhandlungen Uber den kinftigen
Status von Kosovo der bisherigen Provinz eine Form von Unabhé&ngigkeit zugestan-
den wird (voraussichtlich eine véllige Unabhangigkeit von Belgrad, jedoch nicht vol-
lige Souveranitat gegeniber der internationalen Gemeinschaft) angstigt die ethni-
schen Minderheiten. Trotz aller Bekenntnisse zu einem multikulturellen Kosovo
kdnnten sie die Verlierer sein. Eine Fokussierung auf die serbisch-albanischen Be-
ziehungen, wie sie im Rahmen der Statusverhandlungen zu erwarten ist, ging noch
immer zu Lasten der kleineren ethnischen Minderheiten, die kein Territorium haben,
in der Region verstreut leben, nicht eigene staatliche Institutionen stellen und nicht
politisch einheitlich auftreten. Deren bestdndige Abwanderung weist auf ein Gefuhl
der Entfremdung hin und darauf, dass sie in Kosovo keinen Platz mehr fir sich se-
hen.! Im komplizierten Machtespiel der Akteure — UN-Ubergangsverwaltung, Regie-
rungen in Prishtina und Belgrad, EU und USA — um den kinftigen Status von Kosovo
sind die Roma/Ashkali/Agypterinnen nicht Verhandlungsparteien und kénnen nur
darauf hoffen, dass die UN-Verwaltung stellvertretend fiir sie diese Rolle Gbernimmt.
UNMIK und Kosovo-Regierung sind derzeit vor allem daran interessiert, erreichte
Fortschritte in ein positives Licht zu ricken. Dass der Ruckkehrprozess angelaufen
ist und die ethnischen Minderheiten wieder in Kosovo leben kdnnen, wirde bewei-
sen, dass einer der internationalen Standards” fur die Statusverhandlungen erfiillt
ist. Belgrad betrachtet keinen der Standards als erfillt und weist auf die Situation
der serbischen Minderheit in Kosovo hin.

Der Ruckkehrprozess der Roma-Gemeinschaften ist blockiert durch ihre weiterhin
prekéare Situation, aber auch durch die unterschiedlichen Ziele der Roma-Diaspora,
der albanischen Bevdlkerung Kosovos und der serbischen Politik. So hat der serbi-
sche Nationalrat die Kosovo-Serben ermutigt, auf die Roma in den Lagern Einfluss
zu nehmen, dass diese sich einer Rickkehr widersetzen. Zwischen der Roma-
Bevdlkerung und den oft selbsternannten Roma-Fihrern existieren Differenzen dar-
Uuber, wie die Bedingungen fir eine Rickkehr auszusehen hatten. Die Budgets der
Kosovo-Regierung fiur den Wiederaufbau diskriminieren die Roma klar.® Serbische
Rickkehrprojekte haben weitaus bessere Chancen einer Finanzierung als Roma-
Projekte, fir eine Unterstiitzung von Roma-Projekten stiessen internationale NGO's
auf nahezu kein Interesse.

Die Politik der européaischen Staaten richtet sich inzwischen immer weniger darauf,
die ethnischen Minderheiten in Kosovo zu schiitzen, sondern deren Rickkehr zu for-
cieren. So haben die Regierungen von Danemark, Schweden, Norwegen und Island
in einem Brief an den Sondergesandten des Generalsekretdrs der UN, Séren Jes-
sen-Petersen, die Sorge ausgedriickt, Empfehlungen in den UNHCR-Positionen, die
von einer zwangsweisen Ruckfihrung von Minderheiten Abstand nehmen, wirden
unbeabsichtigt die ethnische S&uberung in Kosovo zementieren.® Dass in den Jah-
ren nach dem Krieg mehr Minderheitenangehodrige aus Kosovo ausgewandert als

Karin Waringo, IWPR, Minority Rights Need Protecting, 14.5.2005.

Alle Flichtlinge und Vertriebenen, die nach Kosovo zurickzukehren winschen, missen das in
Sicherheit und Wiirde tun kénnen.

Refugees International, Kosovo: Roma Return stalled by Security Concerns, Politics and Discrimi-
nation, 28.6.2005.
Refugees International, 28.6.2005, a.a.O.
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zuriickgekehrt sind, mag dazu beitragen, dass Deutschland und verschiedene skan-
dinavische Staaten die Geduld verlieren und den Druck auf die UN-Ubergangs-
verwaltung in Kosovo erhdéhen. Unter Berufung auf die heute gewé&hrten Schutz-
massnahmen von K-FOR und Sicherheitskraften des Kosovo soll die Ausreise nun
fur alle Minderheitenangehérigen aus Kosovo zumutbar sein.® Starker Druck der
Staaten auf die UN-Organisationen, eine erzwungene statt der fruher favorisierten
freiwilligen Rickkehr einzelner Minderheiten zuzulassen, ist offensichtlich und be-
einflusst die Positionen sowohl der UNMIK wie des UNHCR.

In Deutschland leben nach der Auskunft deutscher Behdrden uber 24'000 Roma,
8'000 Ashkali und 1'800 Agypterinnen, die als zur Ausreise verpflichtet angesehen
werden. Am 25. und 26. April 2005 fanden in Berlin Gesprache zwischen Vertretern
vom UNMIK Office of Returns & Communities und einer aus dem deutschen Innen-
ministerium und den Landerministerien zusammengesetzten Delegation Uber Fragen
der Ruckfuhrung von Minderheiten nach Kosovo statt. Ab Mai 2005 sollten Ange-
hérige der Minderheiten der Ashkali und Agypter abhéngig von einem von UNMIK
durchzufithrenden individuellen Prufungsverfahren zuriickgefihrt werden.® Fur die
Rickfohrung im Juni 2005 wurden 300 Angehdrige der genannten Minderheiten vor-
geschlagen, danach sollte sich die Zahl auf 500 Personen pro Monat erhéhen. Dass
die Parteien des Abkommens die Rickfihrung so vieler Personen nicht fir wirklich
realistisch hielten, folgt daraus, dass der Anteil der nach dem Prifungsverfahren
tatsachlich Zurickgefiuihrten auf 20 Prozent der vorgeschlagenen Félle geschétzt
wird. Bei einer anvisierten Zahl von 500 Personen pro Monat wéaren das immer noch
100 Angehérige von Roma Gemeinschaften (vor allem Ashkali), die allein aus
Deutschland Monat fir Monat zurickgefuhrt werden. Abhangig von der Sicherheits-
situation in Kosovo sollen ab September die Zahlen neu verhandelt werden kénnen.
Abschiebungen von Serblnnen und von Roma generell7 sowie von an einer Post-
traumatischen Belastungsstdrung leidenden Menschen werden von der UNMIK nicht
akzeptiert.

Auch die Kosovo benachbarten Staaten Mazedonien und Montenegro haben mit der
UNMIK und der Kosovo-Regierung "Kooperations-Protokolle" betreffend die Ruck-
kehr von Flichtlingen abgeschlossen.® Die Roma-Gemeinschaften befiirchten, dass
weitere Staaten folgen und mit Ruckfihrungen der Roma-Flichtlinge im grossen Stil
beginnen werden.

z.B. Schreiben des Innenministeriums Nordrhein-Westfalen vom 11. April 2005.

"Agreed Note" Uber die Gesprache zur zwangsweisen Ruckfihrung von Minderheiten in das Kosovo
am 25. und 26. April 2005 in Berlin — Erklarung des UNMIK Office of Returns & Communities.
Ausgenommen sind strafféllige Roma, von denen vorlaufig 20 zuriickgefihrt werden sollen.

Diese beziehen sich zwar auf freiwillige Ruckkehr, doch ist der Wortlaut der Abkommen nicht 6f-
fentlich, was zu Beflurchtungen der Roma-Gemeinschaften in diesen L&ndern gefihrt hat, dass
Druck zur Rickkehr ausgetbt werden soll.
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2 Terminologie und Geschichte

Vor dem Krieg lebten die Roma in Kosovo vor allem in stadtischen Mahallas (Roma-
Vierteln) oder, da viele Roma Landwirte waren, in Einzelhdusern auf dem Land. Die
Roma-Gemeinschaften in Kosovo hatten vor den NATO-Angriffen im Jahr 1999, ver-
glichen mit den Roma in den Ubrigen Balkanlandern und Nachfolgerepubliken des
ehemaligen Jugoslawien, einen guten Lebensstandard mit einem hohen Grad an
Sesshaftigkeit, bildeten jedoch auch hier eine heterogene Gruppe. Zur Zahl der Ro-
ma vor dem Krieg gibt es differierende Angaben. Die Angaben beim Zensus von
1991 von 45'000 Roma entsprachen bei weitem nicht der tatséachlichen Grésse der
Roma-Bevdlkerung in Kosovo. Eine Zahl von 200'000 bis 300'000 wiirde eher mit
den Steuer-Registern aus der Osmanischen Zeit Ubereinstimmen, die bis zur Ent-
stehung von Serbien aufbewahrt worden waren. Nach allgemeinen Schatzungen
lebten vor der Vertreibung in Kosovo rund 150'000 Roma, Ashkali und Agypterin-
nen®, von denen bereits in den Jahren vor Kriegsausbruch rund 30'000 als politische
Flichtlinge nach Westeuropa emigriert waren.'® Sie hatten sich dort oft entspre-
chend ihrer Integration in die albanische Gemeinschaft als Kosovo-Albanerinnen
identifiziert. Die heutige Zahl von Roma/Ashkali/Agypterinnen wird auf 30'000 bis
35'000 geschatzt.™

Eine Unterteilung der Kosovo-Roma in Roma/Ashkali/Agypterinnen ist iiblich gewor-
den. Das entspricht einerseits der Selbstbezeichnung dieser Gemeinschaften, ist
aber andererseits auf jingere Entwicklungen zuriickzufihren. Viele Roma integrier-
ten sich im Balkan-Gebiet in die Gesellschaften in dem Mass, in dem sie ihre ldenti-
tat verloren. In Kosovo gibt es traditionell zwei Kategorien von Roma, einerseits die
Nachkommen von friihen Roma-Siedlerinnen, die eng verwandt mit den Arlii-Roma
in Bulgarien, Sudserbien und Mazedonien sind. Eine zweite Welle von Roma-
Siedlern kam im 17. und 18. Jahrhundert aus der Walachei (Rumanien), wo sie vor
Sklaverei flohen. Diese sind verwandt mit den serbischen und bosnischen Gurbeti,
bezeichnen sich aber in Kosovo als Roma.™

Manche davon verloren dabei ihre Sprache wie die Ashkali und Agypterinnen, be-
hielten aber einige Traditionen bei und sahen sich auch nicht gehindert, Roma zu
heiraten. Dass die Agypterinnen ein aus Agypten eingewandertes Volk seien, lasst
sich wohl auf einen alten Mythos zurtckfihren, wonach Roma nahe der westgriechi-
schen Stadt Gyppe siedelten. Diese Region war bekannt fir ihre Roma-Siedlungen,
nicht jedoch fur eine tatsachlich aus Agypten stammende Bevolkerung.'® Es handelt
sich bei diesen Ethnisierungsprozessen um rezente Entwicklungen wie auch bei den
Ashkali, von denen vor dem Auseinanderbrechen von Jugoslawien niemand etwas
gehort hatte.

Mit der Machtubernahme durch Milosevic verschlechterte sich die Situation der Ro-
ma-Gemeinschaften in Kosovo. Seit der Aufhebung des Autonomie-Statuts 1989 in
Kosovo wurden sie vom serbischen Regime manipuliert und missbraucht. Mit huma-

Rroma Foundation, Zirich, The Situation of Rroma in Kosovo, February 2005.

Gesellschaft fur bedrohte Voélker, Bis der letzte "Zigeuner" vertrieben ist, Massenvertreibung der
Roma und Aschkali aus dem Kosovo, 30.9.1999.

ERRC, In the Aftermath of Ethnic Cleansing: Continued Persecution of Roma, Ashkalis, Egyptians
and others perceived as "Gypsies" in Kosovo, 27.6.2005.

Lev Tcherenkov, Stéphane Laederich, The Rroma, 2004, S. 204 ff.

S. Laederich, Rroma, Ashkali, Egyptians, A Kosovo peculiarity, April 2000.

10
11
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nitarer Hilfe, aber auch durch Druck und Drohung wurde die Mehrheit der Roma-Be-
vblkerung dazu gebracht, sich dem Wahlboykott der albanischen Bevélkerung zu
verweigern und regelmassig fiur die SPS von Milosevic zu stimmen. Es entsprach
der Strategie Milosevics, Kosovo als multiethnisch besiedelt darzustellen und die
albanische Bevoélkerungsmehrheit zu relativieren. Umgekehrt lag es im kosovo-alba-
nischen Interesse, moglichst viele Personen bei der Volkszéhlung als Albanerinnen
zu rechnen, was vor allem fir die albanisch sprechenden Ashkali zutraf.

Der Auffassung, dass es sich auch bei Ashkali und Agypterlnnen um Roma handelt,
ist der Vorzug zu geben. Dennoch werden im Folgenden immer wieder die Bezeich-
nungen fir die verschiedenen Roma-Gemeinschaften in Kosovo als Roma, Ashkali
und Agypterinnen aufgegriffen. Sowohl als Selbstbezeichnung wie auch als Zu-
schreibung von aussen sind diese Begriffe eine gesellschaftliche und politische Rea-
litdt geworden.

Europdische Staaten stellen in ihrer Wegweisungspraxis massgeblich darauf ab, ob
Roma-Angehdrige serbischsprechend oder (wie die meisten Ashkali und Agypterin-
nen) albanischsprechend sind. Serbischsprechende Roma werden meist als schutz-
bedurftiger angesehen, wenn sie aus dem albanisch sprechenden Teil Kosovos
stammen. Bei albanisch sprechenden Roma wird ein héherer Grad der Assimilation
in das albanische Umfeld und deshalb eine geringere Gefédhrdung unterstellt. Alba-
nisch- oder Serbischkenntnisse der Roma-Gemeinschaften hdngen davon ab, ob sie
in Nachbarschaft zu ethnischen Albanerlnnen (Prizren und Peja) oder zu Kosovo-
Serblnnen (Nord-Mitrovica, Gracanica) leben.

Wie immer die Roma-Gemeinschaften sich selbst bezeichnen mégen: Fir Albanerin-
nen oder Serbinnen handelt es sich um Zigeuner, auf albanisch meist mit der abwer-
tenden Bezeichnung Maxhup oder Gabel versehen. Die Zeiten sind vorbei, in denen
es im serbischen oder albanischen Interesse lag, die Roma, Ashkali und Agypterin-
nen als Angehoérige der jeweils eigenen Nationalitdt zu zédhlen und zu manipulieren.
In krisenhaften Situationen schiitzen Albanischkenntnisse nicht, das haben die Vor-
gange in den Jahren 1999 und 2004 gezeigt. Wahrend der Vertreibungen haben sich
die Angriffe ebenso gegen serbischsprechende Roma wie gegen albanisch-
sprechende Ashkali gerichtet.

2.1 Vertreibung im Jahr 1999

Wéahrend der NATO-Intervention vom 24. Marz bis 10. Juni 1999 wurden einige Ro-
ma, sofern sie nicht mit ihren albanischen Nachbarn aus Kosovo geflohen waren,
dazu gezwungen, Leichen von massakrierten Albanerinnen zu begraben, Schitzen-
graben auszuheben und albanische Hauser und Héfe zu plindern. Wie eine Unter-
suchung des "Humanitarian Law Center"'* deutlich machte, mussten die Roma und
Ashkali in der Regel die wertvolleren Giter abgeben und konnten gestohlenes Es-
sen und Kleider behalten. Die Studie zeigt, dass es Roma gab, die solche Aufgaben
ibernommen hatten, zum Teil aus Angst vor Strafen oder um ihr eigenes Uberleben
sichern zu kdnnen. Sie wurden in der Regel an ihren Arbeitsplatzen abgeholt und zu
Zwangsarbeitseinsdtzen gebracht. Sie waren zeitweise oder permanent bei der Poli-

4 Humanitarian Law Center, Belgrad, Kosovo Roma: Targets of Abuse and Violence, 24 March — 1 Septem-
ber 1999.
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zei angestellt und hatten Uber Bewegungen der albanischen Nachbarn zu informie-
ren. Andererseits wurden sie bedroht, wenn man ihnen mégliche Kontakte/Kollabo-
rationen mit den albanischen Nachbarn unterstellte.

Die Roma-Gemeinschaften wurden Opfer eines Konflikts, der nicht der ihre war. Un-
geachtet der Tatsache, dass es einzelne Personen waren, die wahrend des Kriegs
von serbischer Seite instrumentalisiert worden waren, wurde die Roma-Bevélkerung
nach dem Einmarsch der K-FOR-Truppen in Kosovo pauschal verdachtigt und Opfer
einer pogromartigen Verfolgung. Wéahrend sich das internationale Interesse nach der
Befreiung Kosovos durch NATO-Truppen auf die Rickkehr von etwa 1,5 Millionen
Albanerinnen sowie Angehdrige verschiedener Minderheiten richtete und taglich
neue Massengrédber entdeckt wurden, begannen albanische Tater mit einer neuen
Massenvertreibung ethnischer Minderheiten, der Serben, serbisch sprechenden
Minderheiten und Roma-Gemeinschaften.

Innert zwei Wochen wurden beispielsweise allein im Juni 1999 in der Region Prishti-
na 4'000 Roma und Aschkali vertrieben. Von rund 1'700 Roma und Aschkali in der
Gemeinde Vushtrri/Vucitern verblieben nach Mitte Juli 1999 noch 70 Personen.®
Ebenfalls im Juli wurde in Mitrovicé/Kosovska Mitrovica das Roma-Viertel niederge-
brannt, das heute noch genau so aussieht wie nach der Zerstdrung.

Zur Rache gehorte die Vertreibung aus den Hausern: Unter Androhung von Gewalt-
anwendung mussten die Roma-Gemeinschaften innert Minuten ihre Siedlungen ver-
lassen, ihr Hab und Gut wurde geplindert, bevor Hauser oder ganze Quartiere in
Brand gesteckt wurden. Die Plinderungen wurden in der Regel damit begriindet,
dass nur gestohlenes albanisches Gut zuriickgeholt werde. In den Monaten Septem-
ber und Oktober 1999 zeigte das Vorgehen eine Systematik, nach der langerfristig
gezielt alle Roma, Ashkali und Agypterinnen aus Kosovo vertrieben werden sollten.
Zu den Methoden der Vertreibung gehdrten Ermordungen, Vergewaltigungen und
Beschlagnahme des Eigentums.

2.2 Unruhen im Méarz 2004

Der Krieg von 1999 und seine Folgen bildeten die entscheidende Z&asur fir die Lage
der Roma-Gemeinschaften. Auch wenn die schlimmsten Ubergriffe bis hin zu Tétun-
gen in den folgenden Jahren zahlenmdassig abnahmen, blieb die Situation dieser
Gemeinschaften immer prekar unter den Aspekten der Sicherheit, der Bewegungs-
freiheit, des Zugangs zu Gesundheits- und anderen Institutionen und der Diskrimi-
nierung in allen Lebensbereichen.'® Die Angriffe zeigten System und zielten auf
Wohnungen und neuerbaute Hauser von Ruckkkehrerinnen. Wie die serbische Min-
derheit in den Enklaven lebten auch Roma/Ashkali/Agypterinnen in einer Atmospha-
re der Angst und Einschichterung. Angriffe auf ethnische Minderheiten blieben in
der Uberwiegenden Zahl aller Félle unaufgeklart. Keine Gemeinschaft hatte so
schlechte Perspektiven einer gleichberechtigten Integration in die Gesellschaft wie
die Roma-Gemeinschaften, insbesondere fehlte es an elementarer Existenz-
sicherung. Daran hat sich bis heute nichts gedndert.

15
16

SFH, Kosova: Zur sozialen und humanitaren Situation im Sommer 2000, August 2000.

SFH, Kosovo — Situation der Minderheiten, 2.4.2003; SFH, Kosovo — Situation der Minderheiten,
16.4.2002.
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Die Unruhen vom Marz 2004 brachten die heftigste interethnische Gewalt seit dem
Jahr 1999 hervor.'” Sie wurden ausgeldst durch das Ertrinken von albanischen Kin-
dern, deren Tod serbischen Unbekannten zugeschrieben wurde. Den Unruhen vo-
rausgegangen war die Beobachtung, dass sich nach einer voribergehenden Beruhi-
gung die Situation fur die Roma-Gemeinschaften wieder verschlechtert hatte und
dass es immer noch eine latente Pogromstimmung gegen diese Gemeinschaften
gab. Im Laufe der Unruhen wurden erneut auch die Roma und Ashkali zum Ziel des
Mobs.

Mehr als 4'000 Serblnnen, Ashkali und Roma wurden vertrieben, mindestens
19 Menschen starben bei den Ausschreitungen, mehr als 1'000 Personen wurden
verletzt, 900 Hauser niedergebrannt oder schwer beschadigt, 30 orthodoxe religidse
Statten — Kldster, Kirchen — wurden zerstért oder beschéadigt. Die Sicherheitskréfte
betrachteten es nicht Uberall als Teil ihres Auftrags, die Zerstérung des Eigentums
der Minderheiten zu verhindern. Die K-FOR sah den Schutz der Personen als vor-
rangig an.”® Die Gewalt richtete sich erstmals auch gegen die UNMIK und die
K-FOR. Nahezu die Halfte (1'864) von den uber 4'000 Personen, die aus ihren Woh-
nungen vertrieben wurden, bleiben immer noch innerhalb Kosovos vertrieben.™ In
Vucitern/Vushtrri wurden 70 Ashkali-Hauser niedergebrannt, von denen die meisten
neu errichtet worden waren. Unter den vertriebenen Ashkali waren auch solche, die
zum zweiten Mal nach 1999 eine Vertreibung erlebten. Von 69 Familien, deren H&u-
ser zerstort wurden, sind lediglich zwd6lf Familien zuriickgekehrt.

2.3 Sicherheitslage heute

Seit den Unruhen vom Mé&rz 2004 sind nur noch wenige gewaltsame Ubergriffe ge-
gen die Minderheiten bekanntgeworden. Drohungen, Einschiichterungen und Schi-
kanen gibt es weiterhin, doch werden sie haufig nicht gemeldet.”® Die UNMIK geht
von einer Verbesserung der Situation aus und bezieht sich darauf, dass sich seit der
Totung eines 16-jahrigen Kosovo-Serben in Gracanica am 6. Juni 2004 kein inter-
ethnischer Mord mehr ereignet habe.

2.3.1 Nachhaltige Verbesserung der Lage der Minderheiten?

"Zynische Versuchsreihe" und "humanitarer Dammbruch" sind Begriffe, mit denen
vor bevorstehenden Abschiebungen von Ashkali in Deutschland gewarnt wurde.
Richtiger Kern dieser Wortwahl ist, dass sich Angriffe auf die Minderheiten wie im
letzten Jahr wiederholen kdnnen und die Zurickgefiuihrten in die Situation einer
weiteren Vertreibung geraten kdnnen. Der Riickgang von Gewaltakten in den letzten
Monaten kann im ginstigen Fall Zeichen einer langsamen, wenn auch ungewiss
bleibenden Verbesserung sein, ebensogut aber Resultat einer momentan abwarten-
den Haltung der fur die friheren Ausschreitungen Verantwortlichen im Hinblick auf
die Statusverhandlungen. Trotz der Verhaftung von Ministerprasident Haradinaj ist
es in Kosovo relativ ruhig geblieben. Das spricht dafiir, dass es der politischen Elite

et SFH, Kosovo, Update zur Situation der ethnischen Minderheiten nach den Ereignissen vom

Marz 2004.
8 SFH, 2004, S. 9.
9 \WPR, Minority Rights Need Protecting, 14.4.2005.
0 UNHCR, Position zur fortdauernden Schutzbedurftigkeit von Personen aus dem Kosovo, Marz 2005.
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gelungen ist, einen massigenden Einfluss auszuliben, weil das in dieser Situation
von Vorteil ist. Ein Umkippen der Situation ist méglich, gerade wenn die Statusver-
handlungen nicht den Erwartungen extremistischer und zur Gewalt entschlossener
Kreise entsprechen sollten. Kosovo ist eine Post-Konflikt-Region mit schwacher ge-
sellschaftlicher Struktur zur Unterstlitzung demokratischer Entwicklung. Intereth-
nische Spannungen bleiben virulent und weisen auf die Schwéachen des kosova-
rischen Regierungssystems hin.

Die UCK wurde offiziell am 21. September 1999 aufgeldst. Die militarische
Fuhrungsstruktur wie auch viele ehemalige Kampfer wurden in das Kosovo-Pro-
tection-Corps (KPC, alb. TMK) integriert. Doch Uben ehemalige UCK-Kommandeure
und -Strukturen im Hintergrund erheblichen Einfluss aus und kontrollieren vor allem
im landlichen Bereich West-Kosovos Teile des offentlichen Lebens. Sie bilden
weiterhin ein Reservoir fir gewaltsame Konflikte. Bei den Unruhen im Marz 2004
fanden gleichzeitig Angriffe in Kosovo-Polje/Fushe Kosové, in Lipjan/Lipljan und
Obilig/Obilic statt. "Hardcore-Gruppen" aus West-Kosovo waren in Bussen zu ver-
schiedenen Orten angereist, an denen es zu Gewaltakten kam. Sie gingen zielge-
richtet gegen serbische, aber auch Roma-H&auser vor. Die UCK-Veteranen, die UCK-
Invaliden und die Familien der Martyrer beanspruchten ebenso eine Fihrerrolle bei
den Unruhen wie die Vereinigung der Studenten von Prishtina (UPSUP) und kleine
extreme Parteien.

Am 4. Marz 2005 gab eine neue "Albanische Befreiungsarmee" ein Statement ab. Es
folgten verschiedene Bombenattacken und Angriffe auf UN-Fahrzeuge, Polizeipos-
ten und eine Fernsehstation.”’ Am 15. Marz 2005 explodierte ein ferngesteuerter
Sprengsatz, als der Konvoi des Prasidenten Rugova vorbeifuhr. Anfangs April 2005
stand Peja/Pec vor dem Ausbruch von Gewalt. Kurz vor der Eréffnung der Anklage
gegen Ministerprasident Haradinaj wurden Waffenverschiebungen von Peja/Pec in
andere urbane Zentren, insbesondere Prishtina, beobachtet. Die Region Dukagjini in
Westkosovo hatte Prishtina bereits wahrend der Neunzigerjahre mit Waffen versorgt.
Der Krieg hatte in den Jahren 1998 und 1999 dort am schlimmsten getobt und es
stellt auch fir Riickkehrerinnen die problematischste Region dar.?> Im Zentrum
Prishtinas und in Vitina ereigneten sich auch im Juli 2005 mehrere Sprengstoff-
anschlage, die sich gegen ein serbisches Haus, gegen Raume der Serbisch Demo-
kratischen Partei und gegen Gebaude der internationalen Organisationen richteten.

2.3.2 Position des UNHCR

Das UNHCR hielt in seiner Position zur fortdauernden Schutzbedurftigkeit von
Personen aus dem Kosovo (Marz 2005) fest:

...bleibt die Sicherheitssituation im Kosovo insgesamt weiterhin zer-
brechlich und unberechenbar. Angehdrige von Minderheitengemeinschaften
sind nach wie vor der Gefahr ethnisch motivierter Zwischenfélle ausgesetzt,
bei denen Transporte mit Steinen beworfen, einzelne Personen tatlich ange-
griffen, beléstigt oder eingeschichtert werden oder bei denen das Eigentum
und der Besitz von Angehdrigen ethnischer Minderheiten geplindert, zerstoért
oder illegal in Besitz genommen wird, Friedhdfe und Grabstellen geschandet

1 International Crisis Group, Kosovo after Haradinaj, 26.5.2005, S. 5.
2 1cG, S. 6
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und Hassparolen an die Wande o6ffentlicher Gebdude geschmiert wurden.
Eine Vielzahl dieser Zwischenfélle gelangt der Offentlichkeit gar nicht zur
Kenntnis, weil die Opfer aus Furcht vor Repressalien der aus der jeweiligen
Mehrheitsgesellschaft stammenden Tater meist schweigen.

Ein neues Umkippen der fragilen Sicherheitslage und der Ausbruch
neuerlicher Gewalttatigkeiten kann fir das Jahr 2005 nicht ausge-
schlossen werden (Hervorhebung von RM). Interethnische Ausschreitungen
in nur einer Gemeinschaft kénnten dabei wie im Marz 2004 zu einem Dom-
ino-Effekt fihren und sich binnen kurzer Zeit auf das gesamte Gebiet des
Kosovo ausweiten. Sollte es hierzu kommen, so sind erneut zielgerichtete
Ubergriffe auf ethnische Minderheiten zu befiirchten.

Anders als in den Jahren zuvor geht das UNHCR bei Angehérigen der Volksgruppen
der Ashkali, der Agypterinnen, der Bosnierlnnen und der Gorani nicht mehr pauschal
von einer Gefahrdung aus, was jedoch im Einzelfall ein fortbestehendes Bedirfnis
nach internationalem Schutz nicht ausschliesst. Das UNHCR ist der Auffassung,
dass eine Ruckfuhrung von Angehdrigen dieser Personengruppen nur dann in Be-
tracht kommt, wenn als Ergebnis einer sorgdltigen und einzelfallbezogenen
Prifung feststeht, dass der betroffenen Person im Falle der Rickkehr in ihren Hei-
matort keinerlei flichtlingsrelevante Gefahren drohen.

2.3.3 UNMIK

Die UNMIK sieht die allgemeine Sicherheitslage seit den interethnischen Unruhen
vom Marz 2004 als betrachtlich verbessert an. Verbrechen gegen die Minderheits-
bevdlkerung seien zurickgegangen. Ethnische Vorurteile seien in politischen und
judiziellen Prozessen nicht mehr ausschlaggebend gewesen. Die Wahlen im Oktober
2004 seien bemerkenswert ruhig und stabil gewesen. Seit der Tétung eines 16-jahri-
gen Kosovo-Serben in Granica am 6. Juni 2004 habe sich kein interethnischer Mord
mehr ereignet. Die Kosovo-Polizei (KPS) habe mehr Aufgaben und auch das Kom-
mando Uber 27 von 32 Polizeiposten Ubernommen. Trotzdem schatzt auch die UN-
MIK die Sicherheitssituation als fragil ein. Ethnisch motivierte Zwischenfalle, Belasti-
gung und Einschiichterung eingeschlossen, geschehen weiterhin.?®

Berichte der UNMIK zur Minderheitenfrage stellen vor allem die erzielten Verbesse-
rungen in den Mittelpunkt und treffen Uberwiegend optimistische Aussagen. Sie
legen den Akzent auf die neuen Institutionen, die legislativen und administrativen
Massnahmen der internationalen und kosovarischen Stellen, ohne hingegen eine
kritische und vertiefte Auseinandersetzung mit der Frage zu fuhren, ob die neuen
Strukturen den Minderheiten ein Mehr an Sicherheit und ein Weniger an Diskrimi-
nierung gebracht haben.*

= Vgl. Council of Europe, Report submitted by the United Nations Interim Administration Mission in

Kosovo (UNMIK) pursuant to Article 2.2 of the agreement between UNMIK and the Council of Euro-

24 pe related to the Framework Convention for the Protection of National Minorities, 2.6.2005.
Council of Europe, a.a.O.
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2.3.4 Monitoring und Ruckfihrung

Das UNMIK Office of Returns & Communities will die geplante Rickkehr von Ashkali
und Agypterlnnen im Voraus liberpriifen. Die Priifung erstreckt sich darauf, ob die
Ruckkehr dieser Personen an bestimmte Orte moglich und sicher ist.”® Zwar ist das
UNMIK Office of Returns & Communities gehalten, auf einer individuellen Basis die
Entscheide zu treffen, wer zuriickkehren kann. Die bisherigen Erfahrungen sprechen
nicht dafir, dass der UNMIK eine sorgféltige und auf das Individuum bezogene
Prifung Uberhaupt moglich ist. Sie ist weder personell noch fachlich ausgerustet,
individuelle Gefahrdungen festzustellen. Notig waren Risiko-Assessments, eine auf-
wendige Methode, um potentielle Bedrohungen durch die Nachbarschaft und das
kinftige Umfeld der Ruckkehrerlnnen erfassen zu kénnen. Weder fir Assessments
vor einer Riickkehr noch fiir Uberpriifungen in der Zeit nach der Ruckfiihrung gibt es
Budgets bei der Organisation.?® Auch das UNHCR sah bisher keine Moglichkeit, die
Situation der ruckgefuhrten Ashkali abzuklaren.”” Zwar wiinscht sich der UNMIK-
Chef, dass Kapazitaten der kosovarischen Behérden aufgebaut werden, um solche
Personen auf Gemeindeebene aufzunehmen.?® Dabei handelt es sich jedoch nur um
Planspiele, solange die Finanzierungsfragen nicht gelést werden.

Die Vertreter der Roma-Gemeinschaften weisen darauf hin, dass es seit einem er-
sten "Memorandum of Understanding"” mit Deutschland im Jahr 2003 der UNMIK
nicht gelungen ist, die kosovarische Regierung zu verpflichten, ihre Veranwortung
gegeniber den Ruckkehrerlnnen wahrzunehmen, sodass diese den eigenen Minder-
heiten-Gemeinschaften zur Last fielen.?’ Dies scheint auch nach den jiingst erfolgten
Ruckfihrungen von Ashkali das Muster zu bleiben. Die Organisation Refugees In-
ternational fuhrte Gespradche mit aus Deutschland zurickgefiihrten Ashkali, die vor
der Ausreise kaum informiert worden waren, was mit ihnen geschehen wird, ob etwa
ihr Haus zerstért oder besetzt ist.** So scheinen auch nach den Ruckfihrungen von
Ashkali aus Deutschland nach Ferizaj die Zustdndigkeiten nur so weit klar zu sein,
dass es keine gibt. Nicht einmal der Transport vom Flughafen Prishtina zum Bestim-
mungsort ist organisiert.>* Nach der Ankunft fihrt die Kosovo-Polizei ein Gesprach
mit den zurtckgefihrten Personen, offenbar aber nur, um festzustellen, dass diese
angekommen sind. Weder sehen sich die internationalen Organisationen noch die
Kosovo-Regierung, noch lokale Stellen imstande, den Zurickgefihrten bei Unter-
bringung, sozialer Unterstitzung, medizinischer oder psychologischer Hilfe oder
beim Wiederaufbau der zerstorten Hauser beizustehen.®* Von den im Mai aus
Deutschland zurtickgefuhrten Ashkali-Familien sind drei oder vier Familien in Zelten
oder Lagern untergebracht worden, weil ihre Hauser zerstért sind. Eine weitere aus

% Schreiben des Sondergesandten des Generalsekretdars der UN Jessen-Pettersen an die Ombuds-

person fir Kosovo, Marek Antoni Nowicki vom 15.6.2005.

Ombudsperson Nowicki gegentber dem Europarat am 6.6.2005 (One World South East Europe).
E-Mail von UNHCR Prishtina an die SFH vom 7.7.2005.

Schreiben des Sondergesandten des Generalsekretars der UN Jessen-Pettersen an die Ombuds-
person fir Kosovo, Marek Antoni Nowicki vom 15.6.2005.

Ausserungen von Bashkim Ibishi, Mitglied des Roma- und Ashkali-Forums gegeniiber dem UN-Son-

dergesandten Walter Kalin, 25.6.2005. http://www.harolddoan.com/modules.php?name=News&file=
article&sid=3977.

Refugee International, Kosovo: Roma returns stalled by security concerns, politics and discriminati-
on, 28.6.2005.

Paul Polansky, E-Mail an die SFH vom 6.7.2005.

Ombudsperson fiir Kosovo, Marek Antoni Nowicki, Schreiben an UNMIK und die kosovarische Re-
gierung, Juni 2005: http://www.ombudspersonkosovo.org/.
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Deutschland zurtickgefihrte Ashkali-Familie wurde an einen Cousin verwiesen, dem
Transport und Unterbringung aufgetragen wurden. Albanische Nachbarn hatten die
Strasse zum Haus des Rilckkehrers blockiert, und er musste mit den Besetzern sei-
nes Hauses verhandeln, dieses innerhalb eines Monats zu verlassen. Er hatte
Glick, dass Verwandte ihn unterstitzten und dass die Besetzer bereit waren, das
Haus zu raumen.® Weitere Interviews mit aus Deutschland zurtckgefiihrten Ashkali-
Familien zeigten, dass ein Teil von ihnen nach wenigen Tagen bereits einen Schlep-
per bezahlte, der sie wieder nach Deutschland bringen sollte.*

Kosovo hat nicht die Kapazitat, grossere Zahlen von Ashkali oder Agypterinnen auf-
zunehmen, schon weil es an Unterbringungsmaoglichkeiten fehlt. Realistischerweise
ist meist nur Unterbringung in den ohnehin uUberfillten Wohnungen der Verwandten
maoglich. Zudem hat die UNMIK selbst keine Mdglichkeiten, Wohnraum bereitzustel-
len.*® Die Organisation zieht sich weitgehend aus 6rtlichen Verwaltungsaufgaben
zuriick, fur Obdachlose gibt es eine (theoretische) Zustandigkeit der kosovarischen
Gemeindeverwaltungen der Herkunftsgemeinde. Recherchen der Schweizerischen
Fluchtlingshilfe zur Frage, was die lokalen Behodrden bei obdachlosen (meist albani-
schen) Rickkehrerinnen zu leisten imstande waren, haben gezeigt, dass diese sich
in keinem einzigen der untersuchten Falle in der Lage sahen, substanzielle Hilfe bei
der Unterkunft, beim Wiederaufbau oder bei der Losung sozialer Probleme zu leis-
ten. Internationale Hilfsorganisationen, die nach dem Krieg Wiederaufbauprogramme
durchfihrten, haben sich aus Kosovo zuriickgezogen. Solche Programme kamen
Uberwiegend Albanerlnnen zugute, es konnten spéter auch in sehr beschranktem
Mass Wohnungen fiir Roma/Ashkali/Agypterinnen erstellt werden, die Programme
gelten jedoch nicht fur Riuckkehrerinnen.

2.4 Weiterbestehende Probleme der
Roma/Ashkali/Agypterinnen

2.4.1 Angst als standiger Begleiter

Personen, die in standigem Kontakt zu den Roma-Gemeinschaften stehen, be-
schreiben, dass diese seit den Unruhen im Méarz 2004 auf gepackten Koffern sitzen,
bereit, von einem Augenblick auf den nachsten wieder zu fliehen.*® Ein Gefuhl rela-
tiver Sicherheit gilt dem Augenblick, die Angst vor einer Wiederholung der Vertrei-
bungen ist allgegenwértig. Angst besteht vor allem nachts. Es existieren unsichtbare
Barrieren, die die Roma-Gemeinschaften nicht zu Ubertreten wagen: So gilt als
Maxime, das Viertel oder das Lager nicht im Dunkeln zu verlassen oder nicht alleine
zu verreisen. Verbale Belastigung und Einschiichterung von albanischer Seite gelten
als Routinevorkommnisse, die aus Angst vor Vergeltung kaum mehr gemeldet wer-
den.?

B Refugees International, Kosovo: Roma Return stalled by Security Concerns, Politics and Discrimi-

nation, 28.6.2005.

Paul Polansky, E-Mail an die SFH vom 7.6.2005.

UNHCR Berlin, Anmerkung zu Entscheidungen des OVG Oldenburg und des VG Giessen,
15.3.2005.

Gesprach mit Paul Polansky wéahrend einer Abklarungsreise 10. bis 15.10.2004 in Kosovo.

Dieses Verhalten wird seit Jahren in den Berichten der mit Roma befassten NGOs, aber auch des
UNHCR ewahnt.
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Die Grinde fur diese Angst sind einsichtig: Die Roma-Gemeinschaften haben anders
als die serbische Minderheit keinen Staat hinter sich und sind in einer schwachen
Position. Es kam innerhalb von funf Jahren zu zwei Vertreibungen. Die wenigsten
Angriffe auf Minderheiten seit dem Jahr 1999 wurden aufgeklart. Die Grunde dafir
sind vielschichtig: Ein schwaches Polizei- und Justizsystem, fehlende Bereitschaft
von Zeugen auszusagen, fehlende Zeugenschutzprogramme, ein allgemeines Klima
der Straflosigkeit. Ubergriffe gegen ethnische Minderheiten blieben somit in den
meisten Fallen unsanktioniert.

Keine Verantwortlichen wurden je wegen Verbrechen gegen die Roma-Gemein-
schaften vor dem Internationalen Gerichtshof fur das frihere Jugoslawien angeklagt.
Wegen der Vorgédnge in den Jahren 1999/2000 wurde keine Kompensation an die
Geschadigten geleistet.

Nach den Ausschreitungen vom Marz 2004 wurde gegen 179 Personen ein Verfah-
ren erdffnet. Es kam auch zu Verurteilungen, doch ist der exakte Ausgang der
Strafverfahren nicht bekannt. Es ist somit auch nicht klar, wer wirklich fir welche
Taten zur Verantwortung gezogen werden konnte. 69 Untersuchungen gegen Ange-
horige der Kosovo-Polizei wegen deren Komplizenschaft bei den Ausschreitungen
wurden eingeleitet, ohne dass daraus Strafverfahren resultiert waren. UNMIK fihrte
zwar Disziplinarverfahren gegen Angehdrige der eigenen Organisation, wegen feh-
lender Aussagebereitschaft von Zeugen scheinen diese keine Konsequenzen gehabt
zu haben, Resultate wurden nicht veroffentlicht. ** Das hat das Vertrauen der Min-
derheiten, die Anzeigen eingereicht hatten, in die offiziellen Stellen nicht gestarkt.

2.4.2 Wohnsituation und sichere Rickkehr an den friheren Wohnort

Die Verhéaltnisse, in denen die Roma-Gemeinschaften im heutigen Kosovo leben,
sind geeignet, potentielle Ruckkehrerlnnen abzuschrecken. Ein Teil der Roma, Ash-
kali und Agypterinnen lebt immer noch in interner Vertreibung. Nur wenige Roma
konnten ihre zerstdorten Hauser wiederaufbauen. Es gibt Individuen, die nicht an den
friheren Wohnort zurtickkehren, weil sie sich dort nicht sicher fihlen. Es gibt ehe-
malige Roma-Viertel, die vollkommen von ihren friilheren Bewohnerlnnen verlassen
wurden und heute von bediirftigen Kosovo-Albanerinnen besetzt sind.* Vertriebene
Roma kénnen nicht einfach in andere Viertel ausweichen, wo sie nicht geduldet wéa-
ren und wo sie auch die Miete nicht bezahlen kdnnten. Rickerstattung des durch die
Vertreibung verlorenen Eigentums dauert Jahre, wenn es Uberhaupt gelingt. Meist
lasst sich das Roma-Eigentum nicht nachweisen, weil entweder die entsprechenden
Dokumente fehlen, weil sie verloren gegangen sind oder nach Serbien abtranspor-
tiert wurden. In anderen Fallen wagten die Roma nicht, ihr Eigentum von den Beset-
zern zurlickzuverlangen, weil sie von diesen bedroht wurden.

Nach der Vertreibung im Jahr 1999 wurden verschiedene Lager (Plementina, Obi-
lig/Obilic und Mitrovicé/Kosovska Mitrovica) geschaffen. Dort wurden vor allem in-
tern Vertriebene — meist Angehdrige der Roma-Gemeinschaften — untergebracht, die
nicht in ihre zerstérten Hauser und Wohnungen zuriickkehren konnten oder aber
solche, die aus dem Ausland zurickgekehrt sind, jedoch nicht in der Lage waren,
ihre eigenen Hauser wiederaufzubauen. Im Plementina-Lager bei Obilig/Obilic leben

8 Amnesty International: Kosovo/Kosova: The March violence — one year on, 17.3.2005.
z.B. das Dalmatinska-Viertel in Prishtina.
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noch immer 464 Familien aus fiinf kosovarischen Gemeindebezirken.*® Nahezu
sechs Jahre nach diesen Ereignissen existieren diese als Provisorien gedachten
Lager weiterhin. Ihre Schliessung wurde immer wieder angekindigt, jedoch nicht
realisiert.

Selbst dort, wo den Roma Land zugeteilt wurde, gelang es ihnen meist nicht, Hauser
zu bauen oder Hilfe dafur zu erhalten. Die Begrindung dafir lautete, dass sich keine
Geldgeber gefunden hatten. Wiederaufbau kann schliesslich auch daran scheitern,
dass die Gemeindeverwaltungen andere Plane fir das Land haben, auf dem friher
Roma-Héauser standen. Beispiel dafur ist das Crystal-Viertel in Pejé/Peja, in dem
mehr als 100 Roma-Familien lebten. Es wurde 1999/2000 dem Erdboden gleichge-
macht. Entgegen allen Planen der UNMIK ist das Viertel nicht wiederaufgebaut, da
die Gemeinde das Gelande fiur andere Zwecke nutzen mdchte.

Fir die intern Vertriebenen in den Lagern gibt es nach wie vor keine klaren Zustan-
digkeiten zwischen UNMIK und der Kosovo-Regierung (PISG), insbesondere fehlt
das Geld, um eine Rickkehr in ihre friheren Hauser zu realisieren.*

Wurden die Roma-Familien nicht im Lager untergebracht, lebten sie vor allem in den
Hausern derer, die im Ausland waren. Diese Wohnungen, die ich bei mehreren Rei-
sen nach Kosovo besichtigt habe, sind mit dem Begriff "substandard" freundlich be-
schrieben. Sie sind dadurch charakterisiert, dass in einem Raum zwischen sechs
und zwdlf Personen leben, dass alle Infrastrukturen (Wasser, Abwasser) fehlen und
die hygienischen Bedingungen katastrophal sind. Die Siedlungen sind oft an den
Randern der Stadte gelegen, haufig in der Nachbarschaft von Millhalden.

Fabricka Mahalla — ein Viertel in Std-Mitrovica, das einst die grésste und alteste
Roma-Gemeinschaft in der Region beherbergte — war 1999 eine Woche nach dem
Beginn der NATO-Bombardierungen niedergebrannt worden. Viele Bewohner leben
heute ausserhalb Kosovos, andere unter Ublen Bedingungen in den Lagern nordlich
von Mitrovica. Wie eine Besichtigung des zerstdrten Viertels im Oktober 2004 zeigte,
wies dieses den identischen Zerstérungsgrad auf wie im Jahr 1999. Die Stadtverwal-
tung wollte die Roma in Blocks unterbringen und auf einem Teil des Geldndes einen
Park anlegen. Das wurde von Roma-Seite, die auf der Riickgabe des Landes
bestand, abgelehnt. Es gibt neuerdings Plane, wonach sich verschiedene Lander
(USA, Niederlande, Schweden, Deutschland) an einem Wiederaufbauprojekt auf
diesem Gelande beteiligen wirden.

2.4.3 Bleivergiftete Lager

Die Existenz der Lager fir die Roma-Gemeinschaften geben ein verheerendes Bild
Uber die Situation in Kosovo, musste selbst Premierminister Bajram Kosumi einge-
stehen, nachdem er das Lager in Plementina besichtigt hatte.*” Die Lager sind Aus-
druck der Tatsache, dass es zu wenig Wohnraum fir diese Minderheiten gibt. Roma-

4 ERRC, In the Aftermath of Ethnic Cleansing: Continued Persecution of Roma, Ashkalis, Egyptians

“ and others perceived as "Gypsies" in Kosovo, 27.6.2005.
UN Information Service, 24.6.2005: Bei einem Besuch des Vertreters des Generalsekretars der

Vereinten Nationen, Walter Kalin in Mitrovica und Obilig/Obilic ergab sich dieser Umstand klar.

42 IWPR, A premature return, 14.4.2005.
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Gemeinschaften sind die letzten Bewohner von Flichtlingcamps im friheren Jugos-
lawien.

In drei Lagern nérdlich von Mitrovica, Zitkovac, Cesmin Lug und Kablare wurden bei
60 Roma-Kindern unter sechs Jahren schwere Bleivergiftungen festgestellt. Das
Cesmin Lug-Lager ist nur 500 Meter von der stillgelegten Trepca-Mine entfernt.
Kablare und Zitkovac sind in einer Entfernung von zwei Kilometern von der Mine
gelegen. Die Lager waren 1999 in der Nahe von Schlackehalden aus den Trepca-
Minen gebaut worden, um 500 zumeist aus der Roma Mahalla in Sud-Mitrovica ver-
triebene Personen unterzubringen. Sie wurden vom UNHCR als Provisorium instal-
liert und sollten nur fir 45 Tage in Betrieb sein. Bereits im September 2000 wurden
Blutwerte festgestellt, die Hinweise auf eine Bleivergiftung ergaben und die UNMIK
selbst empfahl die Schliessung bereits zu diesem frithen Zeitpunkt.”®* 40 Prozent der
getesteten Personen weisen hohe Anteile von Blei in ihrem Blut auf. Das Blei kommt
auf verschiedenen Wegen in den Korper, einerseits durch Staub, andererseits durch
Nahrung.

Im Jahr 2004 fuhrte die WHO in Zusammenarbeit mit der UNMIK und lokalen Institu-
tionen eine Untersuchung durch, um herauszufinden, auf welche Weise die Kinder in
diesen Gemeinden Nord-Kosovos den Schwermetallen ausgesetzt sind. Nach dieser
Untersuchung weist die Bevdlkerung in Mitrovica insgesamt erhdhte Werte auf, alar-
mierend sind jedoch die Werte der Roma in den Lagern. Nach dem WHO-Bericht
vom Oktober 2004 wurden in Zitkovac Bodenproben genommen, die einen 100,5-
fach erh6hten Wert gegentber den empfohlenen Werten aufweisen. In Cesmin Lug
ist die Situation noch schlechter: Der gemessene Wert Uberschritt die Sicherheitsli-
miten um das 359,5-fache. Die WHO kategorisierte die Bleivergiftung als schwere
Gesundheitskrise und empfahl die sofortige Evakuierung schwangerer Frauen und
von Kindern bis zu sechs Jahren. Eine solche ist trotz der ausgesprochenen War-
nungen vor geistigen Behinderungen und sogar tddlichen Folgen bisher ausgeblie-
ben.*

Die Toxizitatslevel sind aussergewdhnlich hoch. Die Kinder zeigen ganz offensicht-
liche Symptome der Bleivergiftung: Gedachtnisverlust, Koordinationsverlust, Erbre-
chen, Krampfe. Anamie und Probleme wegen Bluthochdrucks sind weitere Krank-
heitssymptome, mit denen die Betroffenen zu kdampfen haben. Wahrend der vergan-
genen Jahre starben 27 Personen in den Lagern mdglicherweise an einer Schwer-
metallvergiftung. Autopsien wurden nicht durchgefuhrt. Kindern und schwangeren
Frauen wurden alternative Wohnungen angeboten, doch weigerten sie sich, sich von
ihren Familien zu trennen.* Vitamine, kalziumreiche Nahrung oder andere Spezial-
nahrung, die helfen kdnnten, Anteile des Gifts wieder auszuscheiden, stehen zu sel-
ten zur Verfigung.

Auch wenn die Ruckfohrung der aus Deutschland oder anderen La&ndern abge-
schobenen Angehoérigen der Roma-Gemeinschaften in die bleivergifteten Lager nicht
zu erwarten ist, zeigt die Tatsache, dass es funf Jahre nach dem Bekanntwerden der
Gesundheitsgefahrdung immer noch nicht gelungen ist, alternative Lésungen zu fin-

. 44 Personen hatten Werte von mehr als 65 Mikrogramm per Deziliter: Bereits ein Wert von zehn

Mikrogramm wird als Risiko fir eine Schadigung des Hirns und des Nervensystems betrachtet.
Refugees International Bulletin, Kosovo: Lead pollution requires immediate evacuation of Roma
Camps, 15.6.2005.

IWPR, lliness plagues camps for displaced communities, 14.5.2005.
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den, wie prekar die Wohnsituation der Roma-Gemeinschaften ist und in welchem
Mass es an Optionen fir eine menschenwirdige Unterbringung dieser Minderheit
fehlt.

2.4.4 Beschéaftigung

Die Arbeitslosigkeit in Kosovo ist fir viele ein bedrickendes Problem. Bei den
Roma-Gemeinschaften tendiert sie vielerorts gegen 100 Prozent. Chancen auf
Beschaftigung bestehen in geringem Mass im 6ffentlichen Sektor, wo eine Bertlick-
sichtigung von Minderheiten zumindest einem politischen Programm entspricht.
Doch sind auch dort die Roma-Gemeinschaften gegentuber allen anderen Minder-
heiten im Nachteil und Beschaftigungsverhéltnisse sind Ausnahmeerscheinungen.
Anstellungen bei den internationalen Organisationen sind ebenfalls selten, da diese
vor allem in Prishtina tatig sind, wo Roma/Ashkali/Agypterinnen sich nicht aufzuhal-
ten wagen.

Im privaten Sektor haben Roma/Ashkali/Agypterinnen aufgund der Diskriminierung
dieser Minderheiten die geringsten Chancen auf eine Beschaftigung. Die Privatisie-
rung von Unternehmen benachteiligt die Roma-Gemeinschaften zusatzlich. So kam
es zum Beispiel in Prizren in einer Fabrik zu Entlassungen aller Angestellten. Nach-
dem die Fabrik die Produktion wieder aufgenommen hatte, wurde keiner der Roma
wieder eingestellt.”* Nach den Angaben eines Vertreters der Ashkali-Gemeinschaft
in Kosovo Polje/Fushe Kosove sind von einer Gemeinschaft von 4'000 Personen nur
22 Ashkali und Roma von den lokalen Institutionen angestellt.47

Naheliegenderweise wirkt sich die Beschaftigungslosigkeit auf alle Lebensbereiche
der Betroffenen aus. Sozialhilfe (zwischen 37 und 65 Euro pro Haushalt) erhalt nur
ein Teil der Bedurftigen aufgrund der restriktiven Kriterien (zum Beisipel eines der
Kinder im Haushalt muss junger als finf Jahre sein). Die Hohe der Sozialhilfe er-
laubt in keiner Weise, die Kosten des Lebensbedarfs eines Haushalts zu decken.

2.4.5 Was hat sich an der Situation der Roma-Gemeinschaften
wirklich gebessert?

Die internationalen Organisationen haben sich lange Zeit gegen jede nicht freiwillige
Riickkehr von Roma/Ashkali/Agypterinnen gewehrt. Als Kriterium fiir eine nach-
haltige Riuckkehr wurde die "freie und informierte Wahl" definiert. Die ins Feld ge-
fuhrten Gesichtspunkte waren:

— Relative Verbesserungen der Lage der ethnischen Minderheiten waren in den
letzten Jahren vor allem darauf zurtckzufiihren, dass der gréssere Teil der
Minderheitenbevdlkerung vertrieben ist und so auch nicht mehr Stein des An-
stosses sein kann.

— Die Ruckkehr grésserer Zahlen von Angehdrigen ethnischer Minderheiten
kann die Region destabilisieren und die Situation der in Kosovo verbliebenen
Minderheitsangehdrigen verschlechtern.

*® ERRC, a.a.0.
4 IWPR, A premature return, 14.4.2005.
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— Kehren substanzielle Zahlen dieser Minderheitsangehdrigen zurick, ohne
dass ihnen Wohnung, finanzielle Unterstiitzung und elementare Formen einer
Gleichbehandlung gewéahrt werden, werden sie wahrscheinlich nicht bleiben,
die Rickkehr ist nicht nachhaltig (Drehtureffekt).

— Der Ruckkehrprozess sollte sinnvollerweise eine bestimmte Reihenfolge ha-
ben: Zuerst Ruckkehr der intern Vertriebenen, dann der Vertriebenen aus
Serbien, Montenegro, Mazedonien und den anderen angrenzenden Regio-
nen, zuletzt Rickkehr aus den anderen européischen Landern.

Keiner dieser Aspekte hat an Glultigkeit verloren, was dafir spricht, dass veranderte
Positionen zur Lage von Ashkali und Agypterinnen weniger auf eine grundsétzlich
verbesserte Situation dieser Gemeinschaften und eine tatsachliche Aufnahme-
fahigkeit Kosovos fiur solche Ruckkehrerlnnen zurickzufihren sind, sondern eher
auf die fehlende Bereitschaft einiger europaischer Staaten, diese Personen noch zu
schutzen.

2.5 Fluchtalternative in Serbien

Serbien und Montenegro beherbergen neben den 290'000 Flichtlingen aus Kroatien
und Bosnien-Herzegowina mehr als 220'000 Binnenvertriebene aus Kosovo.*® Das
UNHCR halt deshalb die Anwendung der internen Flucht- oder Umsiedlungs-
alternative fur die Minderheiten aus Kosovo weder fur eine angemessene, noch fir
eine zumutbare Option.

3 Zusammenfassung

Minderheitenriickkehr ist eine entscheidende Voraussetzung fir die Aufnahme von
Verhandlungen iber den kinftigen Status von Kosovo. Die Interessen der ver-
schiedenen Akteure (Internationale Gemeinschaft, Kosovo-Regierung) an baldigen
Verhandlungen sind gross. Sie treffen sich mit den Interessen verschiedener euro-
paischer Lander an einer forcierten Ruckfihrung eines Teils der Roma-Gemein-
schaften. Die Riickfiihrung der Ashkali und Agypterinnen soll den Nachweis liefern,
dass Rickkehr mdglich ist und die Standards nach und nach erfillt werden. Das
wird neue Probleme schaffen, weil die von den Rickfihrungen betroffenen Personen
mit grosser Wahrscheinlichkeit innerhalb Kosovos in interner Vertreibung leben wer-
den und zudem in eine Region geschickt werden, in der auch aus Sicht der UN-Stel-
len eine fur sie fragile Sicherheitssituation herrscht.

Die UNMIK wollte gewisse Sicherheiten einbauen: Rechtzeitige Voranmeldung und
Auswahl der Zurickzufiihrenden in einem Screening-Verfahren sollte gewdahrleisten,
dass die Ruckkehr kontrolliert erfolgt. Doch hat die Organisation nicht die sachlichen
und persdnlichen Ressourcen, um im Rahmen dieses Prozesses Gefahrdungen fir
die Zuriickgefuhrten zuverlassig abzuklaren. Das gewéhlte Vorgehen beinhaltet kein
Risiko-Assessment und ist ungeeignet, spezifische Bedrohungen zu erkennen. Unter

8 UNHCR Berlin, Zur Situation von binnenvertriebenen Minderheiten (Roma, Ashkali und Agypter)

aus dem Kosovo in Serbien und Montenegro, September 2004.
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den in den Jahren 1999 und 2000 geflohenen Roma/Ashkali/Agypterinnen sind auch
solche, die Grund hatten, vor Racheakten zu fliehen (Verdacht der Kollaboration
oder Plinderungen). Diese Personen kénnen nach einer Riuckfuhrung akut gefahrdet
sein. Ihren Sicherheitsbedurfnissen, die vor der Ruckkehr zu eruieren sind, muss
vordringlich Rechnung getragen werden. Das gewahlte Screening-Verfahren der
UNMIK kann das nicht leisten.

Fur die Ruckkehrerlnnen gilt mit grosser Wahrscheinlichkeit, dass sie entweder kei-
ne Wohnung haben, weil ihr friheres Haus zerstdrt oder besetzt ist oder dass es
Probleme mit den Nachbarn geben wird. Bisherige Erfahrungen mit der Ruckfuhrung
von Ashkali aus Deutschland zeigen, dass die Unterbringung in den ohnehin Uber-
fallten Wohnungen von Verwandten die wahrscheinlichste Losung des Unterkunfts-
problems darstellen wird. Weder halten sich bisher die internationalen Organisa-
tionen noch die Kosovo-Regierung, noch lokale Stellen fur verpflichtet, den Zurtck-
gefuhrten bei Unterbringung, sozialer Unterstiitzung, medizinischer oder psycholo-
gischer Hilfe oder mit Hilfe beim Wiederaufbau der zerstérten Hauser beizustehen.
Auch gibt es keine Nichtregierungsorganisationen, die diese Aufgabe lGbernehmen.
Nicht einmal der Transport vom Flughafen zum kinftigen Wohnort wird organisiert,
die rickgefuhrten Ashkali werden auf dem Flughafen Prishtina abgeladen und mis-
sen sich alleine durchschlagen. Die Resolution des Sicherheitsrats 1244 vom Juni
1999 sieht vor, dass die Internationale Gemeinschaft die Verpflichtung hat, die
sichere und ungehinderte Ruckkehr aller Flichtlinge und Vertriebenen an ihren
Herkunftsort ("to their homes") in Kosovo sicherzustellen. Das gewéhlte Vorgehen
widerspricht der Resolution.

Der seit Jahren bekannte Drehtlreffekt ist abzusehen: Ein Teil der Rickgefuhrten
wird rasch wieder ausreisen. Nur Geldmangel kann sie daran hindern. Solche Ruck-
kehr ist nicht nachhaltig und kann in einer weiteren Vertreibung enden. Ohne finan-
zielles Engagement vor allem der Lander, die die Ruckkehr von Teilen der Roma-
Gemeinschaften forcieren, wird es nicht gehen. Ohne Wiederaufbauprojekte und
Beitrage zur Schaffung von Arbeitsplatzen wird die Perspektivenlosigkeit eines Le-
bens in Unsicherheit, Diskriminierung und ausserster Armut perpetuiert.
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