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Eine daverhafie Stabilisierung der Gesaznuegion Sidosteuropa setzt eine friedliche Losung des Ko-
sovo-Problemns vorans. Dié Bundesre gicrun g misst daher dem politischen Priazess zur Gestaltung

der Zukunft des Kosovo weiter grofie Bedeumng zu und wird ihr hohes polit. sches und mibitirisches

Engagement fortsetzen.

Ziel der Bemishungen ist die Schaffung cines Kasovo, der in die Region und den Prozess der Anni- _
herung an die euro-atlantischen Strukturen cingebettet ist und in dem seine B swohner unabhingip
von threr cthnischen Zugehbrigkeit sicher und frei leben kdnnen. Die Europische Union sollte dem
Prozess der Einbindung dEs Kosoves in den -Sj-ébil_isierun gs- und Assoziierun;zsprozess neue Imnpal-

se verleihen.

Grunclage fiir die Kosovopohuk der internationalen Gememschal’t bleibt die Resolunon 1244 des

Sicherheitsrates der Vexcmtcn Nationen vom 10. 06 1)99

Politische und wirtschaftliche Lage im Kosovp

Die gewalttdtigen Ausschreitungen im Mirz hatten der Stabilisierungspolitik der Staatengemein-
schaft, aber auch dem internationalen Ansgheh der Kosovo-Albaner einen herten Rickschlag ver-
setzt. Der ohnehin bestehende Antagonismus zwischen den Ethnien im Kosovo wurde nochmals

verschirit, die Bemithungen um vertravensbildende MaBnuhmen sind zusdtzlich erschwert worden.

In der Zwischenzeit hat sich die Lage im Kasovo wieder stabilisien, sie bleibt aber angespannt.
UNMIK und KFOR haben erhebliche Anstrenguﬁgen unternommen, den Probl=men Rechnung zu
tragen, die withrend der Mi4rz-Unyuhen sichibar wwrden. Kommunikationsstrange wurden ubcrpruft
die Ausrlistung der Truppen verbessert und die Zusammensrbeit fw:schen KFCR und UNMIK




ieutlich ausgebaut, um aof kiinfrige krisenhafle Zuspitzangen schnell und efektiv reagierenzu

kdnnen.

Die veroesserien Sicherhcitssmaktﬁrcn flankieren den politischen Prozess zur Lbsung des Kosovo-
Problems. Auch hier sind seit den gewalttdtigen Miirzausschreitungen eine Feihe von positiven
Ent'wicklungcﬁ zu verzeicﬁncn:. So haben die ppli-éisci{e-n Fihrer der Kosove-Albaner die Ubergriffe
gepen die Angehdrigen der Minderhes ten 6ffentlich veruneilt. Fiir den Wiedsraufbau der bei deﬂ |
Mirzunruhen zerstorten Hauser wurden bislung rd. 18, 2 Mio. Euro aus dem Kosovo-Haushalt be-
reit gestellt, Vertreter der Kosovo-Albaner und Kosovo-Serben haben zudem ein: grundsitzlich Einigung
zur Schaffung eines Ministeriums ﬁir'Angelcgerﬂaeilten der Germmeinden, Menscheruechte und Ritckkehrfra-
pen erziell. Die’Bemithungen um eine Besch]cunigung des Dezentralisicrungsprazesses miindeten in das
vor UNMIK und den kasovarischen Selbstregierungsinstiutionen a@sgwbdtct:-RMenabkomen iber

| die Reform der lakalen Selbstverwaltung; die ersten Pilotprujekie sollen bald beginnen. Auf diesem Hin-
tergrund ist in den Gespriichen zwischen Kusovo-Albanerm und den Vertretern der Minderheiten im

Rahmen der Provisorischen Selbstregierungsinstitutionen eine zunehmend konstruktive. Atmosphire

bemerkbar.

Mit dem Amitsantritt des neuen Kosovosondergesandten der Vereinten Nationen, Sceren Jessen-
Petersen, hat anch die Arbeit von UNMIK eine neuc Dynamik erhalien. Die Kontakigruppe trifft

sich inzwischen evwa im Sechswochen-Rhytmus in Prishtina und fordert so das neue politische

Momentum.

Gleichwohl bestehen in einigen Bereichen sﬁb__stanﬁclle Defizite iort. Bei der Riickkehr der Vertrie- -
benen sind noch keine grBBefen Fortschritte zu verzeichnen. Von den ca. 3.6(0 Bewohnern serbi-
scher Enklaven, die wihrend der Mirzunruhen evakujen werden musstch, sind ‘bislang erst rd.

1.200 in ihre Hduser zmiick‘gekchrc.lns,‘gesamt sind beim serbischen Flichtlingskommissar 207.000
Binnenfliichtlingen. (davoﬁlSS.bOD Serben und 57;000 Angehorige anderer Volksgruppen) regist- |
riert, von ihnen konnten bislang nur 1,7 Prozent der_Scrbcn in den Kosovo zuriickkehren. Rilek-

kehrwillig scheint etwa die Halfte der Binnenfltichtlinge,

Auch die Sicherheit der Angehdrigen der Mindc:hciten'gibt wejterhin Anlass zur Sorge. Aus Angst
vor Ubergriffen ist thre Bewegungsfreiheit stark eingeschrankt; noch immer it Begleitschutz durch.

 KFOR-Soldaten oder Angehorige des Kosovo Police Service erforderlich.



Auch die wirtischaftliche-Situation ist desoiat. Die offizielle Arbeitslosenrate liegt bei weit iiber
50%. Das Volkseinkommen wird zu gut {lber die Hillfte aus Uberweisungen von Familienangehéti-
gen im Ausland, intzrnationale Hilfszahlungen und durch dic Gehidlter der bei den im Kosovo tati-
~ gen internationalen Organisationen Bcsﬁﬁﬁf(igmn-erwinschaf:et. Die Kosovo Trust Agency (KTA)
hat inzwischen in drei Privatisierungswellen “gesellschaftliches™ Ei gehrum"‘ orivatisiert. Die Ver-

besserung der wirtschaftlichen Lage bleibt eine zentrale Herausforderung.

- Die akwelle polmsche chatte im Kosovo wird von den am 23. Oktober durchgetuhn:n Parla-
mentsiwahlen, die erstmals in eigener Verantwortung der Zentralen Wahlkommission des Kosova
organisient worden sind, bestimmt. Die Wahlen sind Berichien internationaler Beobachter zufolge

“friedlich und ohne Zwischenfille verlaufen - ¢in Wh.huhe. Prijfstein {ir die Jolitische Reife der

vasovarschen Institutionen und politischen Purteien. Deutsc,hla.nd war mit zehn Kurzzeitwahlbeob-

schlern vertreten.

Die Wahlbeteiligung lag bei 53 frozcnt Eﬁ'nﬂus’dhcnd-wa: der weitgehende: Wahlboykott der Koso-
_ vo-Serben. Zwar hatte der serbische Prasident Tadic die Kosovo-Serben.am 35. Okiober zu einer
Wahlteilnahme aufgerufen, Mlmstcrprasxdent Kostunica and die serbisch-orthodoxe Kirche hattcn
ihren Boykottaufruf indes au frechi erhalten. SchiieBlich haben sich zwei politischen Bcwcgungen

um die zehn filr die serbische Minderheit reservierien Abgeordnetenmandate bemiiht.

Das amtliche Endergebnis wird erst nach Auszihlung der Briefwahlunterlagen voraussichtich An-
fang November vorliegen;, Nach ersten Ausz&ih' u’ngcn (Stand' 25. Oktober) zeichnet sich jedoch ab,
dass die Mehrhejtsverhiltnisse im GroBen und Ganzen. bestiatig: worde-n sind: Die Dcmokrausche
Liga Kosovos (LDK) von Priisident Rugova hatrd. 47 szem der Summen ezielt (2001: 45,65), die De-

~ mokratische Panei Kosovos (PDK) von Hashim Thaci rd. 27 Prozent (2001; 25,7) und die Allianz flir dic’

' Zuscunft Kosoves (AAK) von Ramish Haradingj r acht Prozent (2001: 7,83). Die arst im Juni gegriindete |
Bewegung "Ora" des kosovarischen Publizisten Veton .Sui'roi orzielte rd. 6 Prozent, Nach den. Wahlen ste- |

hen nun die zﬂga' ge Arbeitsaufnahme durch das Parlament und die baidi ge Bildung einer Regierung

im Vordergrund.

Leitlinien fiir die Kosovo-Politik

Ziel der Kosovo-Politik der Bundesregierung, Und ihrer Partner ist der Aufbau cines demokratisch

und rechtsstaatlich verfassten Kosovo. in dem vor allem auch alle Mindethei en in Sicherheit und



Frieden leben kdnnen. Kosovo darf kein Hindemnis flir die Stabilivsc dcf gesamten chioﬁ und damit
Europas insgesamt sein. Die Implementiérung von Kemn-Standurds ist.dafUr unverzichtbar. Es sind

nicht nar Standards flir die Zukunft des'debvo, sondern Schlissel-Standards fir die Stabilitst Siid-

oslenropas.

Dte Formel 'Standards vor Status’ ist nicht statisch zu verstehen. Vielmehr ist dicses Konzept durch
den von der Kontaktgruppe im verg_angcnen_'lahr entwickelten Uherpriifungsmachanis'nius il einer
zeitlichen Pcrspck-ti\ie fir die Lésung der Statustrage verkniipft und stellt damit m’ncn. konkreten
politischen Fahrplan Richtung Statusverhandlungen dar. Diescr 'Rcviﬁw Mec hamsm' sieht vor,
Mitte 2005 die Standardiniplememiemng'ins-besnndere in den Bereichen Deraokratic, Rechtsstaat,
Mnderhcitcnschutz und Fltichtlingsriickkehr unter dem Gesichtspunkt zu itberpriifen, ob die er-
zielten Forischritte die Eréffnung von Statusverhandlungen erlauben, Die Standard-

Implementierung ist somit bereits Teil des Statusprozesses.

Zwischenbilanz

Das jUngste Treffen der Atfenminister der um dié europiiischen Mitglieder des VN-Sichesheiisrats
Spanien und Ruminien erWeitenen.Kcnlaktgruppe mit dem Generaisekretdr der Vereinten Natio-
nen, Kofi Annan; in New York am 20.09.04 hat die Leitlinien der gemeinsamen Kosovo-Politik -

bestdrigt und den Weg in das Jahr 2005 vorge'zeichnci‘. '

Ebenfalls-in New York fand am 22.09,2004 unter deutschem Vaorsitz ein Treffen der Politischen
Direkioren der Kontaktgruppe mit dem Sondergesandten des Generalsckretirs, Sgren Jessen-

Petersen, statt, auf dem im Rahmen dcs chrprﬂfungs.m¢cilanisn1us die Zwischenbilanz (‘midierm

review’) gezogen wurde.
Is Ergebnis dieser beiden Treffen lasst sich festhalten:

» Der politische Prozess, den die Kontaktgruppe im vergangenen Jahr mit dem Uberpriifungsme-

chanismus in Gang gesetzt hat, wird fortgesatzt und intensiviert. Am Uberprifungsdatum ('re-

view date’) Mitte 2005 wird festgehulten.

Gleichzeitig wurde deutlich gemacht, dass 'vor der Aufnahme von Slazusgespréch_cn zunichs!
substantielle Fortschritte bei der Standard-Erfiillung erzielt werden mussan. Die Kohtakrgm_ppe
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hat den Varschlag des Eide-Berichts tndossiert, _Srchu'a_'erpunictc bei der S:andaiderfﬂi]ung U set-
zen. Priotititen sind danach insbesondere Sicherheit, Minc'lerhei:enschutz, Flichtlingsruckkehr,

Dezentralisierung und Bewegunpsfreiheit,

e Der Dezentralisierung kommt zentrale Bedentung zu, um die multiethnische Zukunft des Koso-
vo2u sichern. Dabei geht es vor allem dufum. die Effizienz der Gcmciﬁclcvcrwéltungen durch
Kompetenzzuwachs zu starken und dAurch‘ein'e grﬁﬁcm und gesicherte Te:iV}habc an den polili-
schen Prozessen auf iokaler Ebene die Demokratisierung zu fordem. Dies soll insbesondere den
Minderheiten, allen voran den Kosovo-Serben, zugute kommen. Jhnen s.c:!J die Mtglichkeit ge~

schaffen werden, in den Bereichen der Bildung. Kulur vl thre eigene Iclentitit zu wahren.

» UNMIK wird weitere Kompetenzen auf die Institwtionen der Selbsiverwzltung Ubertragen.
Grundsitzlich sind davon nur solche Kompetenzcn ausécnorﬂmm, die an Attribure s1aathicher
Souverdnitit gebunden sind. Im Gegenzug wi'rd_ von den Vertretern der Selbstverwaltungsinsti-
futionen erhohte Bereitschaft zur Ubernahme von Verantwortung cingefordert und gegebenen-

falls mit verstiirkien Druck durchgesezt.

Bei der strafrechtiichen Vérfol gung der fiir die Mﬁrz-Unruhen Verantwor lichen sind Fort- '
.schriltefzu verzeichnern, Polizeikrafte arbcitcn.profession‘e.l}er, und beim Wiederaufbay von with-
rend der Mrz-Unruhen zcrétb‘nen Gebiduden sind verstirkte Anstrengungzn anzuerkennen. Die
Kontaktpgruppe hat eine Politik der Null-Toleranz’ gegeniiber Gewaltakten, insbesondere eth- '

nisch motivierten Verbrechen, angekiindigt..

Dic Institutionen der Selbstverwajiung bletben aul gerufen, Sichertieit und Bewegungsfredheit
der Minderheiten, insbesondere der Kosovo-Serben, voll zu gewihrlejsten und den Dezentrali-

sierungsprozess durch Pilotprojekte voranzutreiben.

Auch der Bericht, den der narwegische NATO-Botschafler Kai Eide im Auftrag des Generalsekre-

tirs der Vereinten Nationen verfasst hat, kamt zu dem Schluss, dass der politische Prozess grofe-
rer Dynamik bedarf. Der.Ben'cht fand breite ZQStiminuzmg in der Kontakzgroppe. Er greift eine Rethe
von Empfehlungen auf, fiir die-sich die Bﬁndesrcgicrung schon sei‘t ldngerer Z:it stark machy, wie
2.B. die Reform der lokalen Selbstverwaliung mittels Dezentralisierung und dis Ubertragung weite-

ren Kompetenzen von UNMIK auf die kosovarischen Selbstregicrungsinstitutionen,



Perspektiven

Grundlage filr die Gestaltung der politischen Zukunft des Kosovo bleibt Resolution' 1244 des Si-
chcrhei;sratés der Vereinten Nalionen vom 10: 06.1999. Der Status des Kosavo kann danach nur im
Wege einer einvernehmlichen - auf den .KSHZE:-P!’.;iﬁzQipien und der Charta von Paris beruhenden -
Regelung geldst werden. Versuchen, den endgﬁltigen Status einseiiig oder durch Gewaltzu
bestimmen, muss eine klare Absage erteilt ;verd'cﬁ: Eine Lisung des Kosove-Problems wird sich

unter anderemn an folgenden Parametern zo orientieren haben:
s Keine von auBen aufoktroyierte Lﬁsm’i_g; jede Lusung muss auf Konsens der Parieien beruhen.

« Siemussden Schutzbcdurfmsscn der Mmdtrhmrcn vollsrﬁndig Rechnung trzigcn. Das Recht auf

Riickkehr muss gew!i*rlc:stet sein.

» Dic EU-Perspekrve ist die Ch[SChBldende Antriebskraft fir dle demokratische Enthckjung des
Kosovo und seine Einbindung in che Region, Diese Perspekive teilt der hosovo mit seinen
Nachbamn; insbesondere mit Be;grad. Dic EU verfugt darnil iiber den zentralen Hebel, die Zu-
kunft des Kosovo maﬁgebliéh zu bécinﬂuss'g‘n_ ungd damit zur SLaSi iisicrﬁ;Lg und Demokratisie-

rung der gesamten Regjon beizutragen.

» Sie muss einen Beitrag zur regionalen Sicherheit und Stibilitit leisten und vertrauensbildend

wirken -
o Der Schutz der Menschenrechte muss europaischen Standards entsprechén.

* Es besteht weiterhin Einigkeit, dass eine Rﬁckkehr des Kosovo zu den Bed.ngungcn, wie 51e vor

Mirz 1999 geherrscht haben, ausgcschlossen 1sl

Mit Blick auf eine kimftige' Loésung der Statusfrage stellt das Jahr 2005 ein2 entscheidende Weg-
marke dar. Es jst maBgebliche Aufgabc der Kontakigruppe und der Vereinten Nationen einen Ver-
handlungsprozess vorzubereiten und 2u gewﬂhr]elsten der diesen Erwanungm Rechnung trigt und

einen zielfiihrenden Verlauf der Verhandlungen sichert. Dieser Varbercitungsprozess muss frithzei-

tig beginnen.



Die Verbesserung der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen muss besondese Auﬁnerkmkei: ge-
widmet werden, kurzfristig durch die Unterstiitzung des zustindigen UNMIK Pfe_ilc:ﬁ v, i’anger-
fristig durch Einbindung des Kosovo in die regiohalq_Winschaftsstmktur. Verlagerung der Zustin-
digkeit fur Wirtschaftsffagcn auf die lokalen Inﬁritutjonen\ Privalisierung der noch im gesellschaft-
lichen Eigentum befindlichen Unternehmen und Bekﬁmpfun g der Kormaption. Wichtig sind Jang-

fristie Investitionen in Bildung, Aufbau von klein- und mi tielatindischem Handwerk und Industrie,

Auf Grundlage der erfolgreichen Instrumente des Stabilizitspukles und des Stabilisicrungs- und As-
soziierungs-Prozesses muss die curopiiische Perspektive des Kosovo ziig.g konkretisiert werden.

Dabei sollte vor allem auch -die Zusammenarbeit mit bestehcnden regioralen Initiativen verneft

werden. .
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