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IV NAMEN DES VOLKES

In dem Verwaltungsraohissirelt

?mm%m‘miﬁmézﬁii@w Y Ao e und Kollsgen, Adofisal:

lee 31, 85185 Wiesbaden,
cEgen

den Landkreis Trier-Saarburg, vertreten durch den Landrat, Willy-Brandt-Platz 3,
54280 Trier, ' : ' -'
| - Beldagter -




TR R Ry

wegen  Beschrinkung des Aufenthalts (China)

hat die 5. Kammer des \f@ma ?ﬁﬁgﬁg@m’shig Trier aufgmmi der mindlichen Ver

~ handiung vom 18, Marz 2003 durch

Richtarin am Verwaltungsgericht Verheul als Elnzelrichtenin
fiir Recht erkannd;

1. Der Beschald ﬁes Bekl &Q’iﬁf& vom 28. Dezember 1899 in der Fassung é@s
Bescheides vom 22. Januar 2003 wird aufgehoben.

2. Der Beklagle trigt dic Kosten des Rechisstreifs,

3. Das Urtall jgt wegsn der Kosten voriaufig veiisimfsk&af Dem Beklaglen wird
nachgelassen, die Volistreckung durch Sicherheiisieistung in Hohe des
volistreckungsfdhigen Betrages sbzuwenden, wenn f“ﬁ(:;?"%i die Kldger zuvor
&rzﬁ@mem glgicher Hbhe leisten. SN

4, Dis gam&mg wind zugselassen.

Dle Kidiger begehren die Aufhebung siner Auflage zu ilrer Duldung, worach sie

ab dem 28. Dezember 1880 zur ausschilellichen Wohnsitznahme zunéichst in der
Landesuntarkunft fir ﬁuswés&g}ﬁia@fga In Ingetheim und ab dem 22. Januar 2003
i der Landesuntarkunft in Trier verpfiichtet sind. Dem i;egz im Weasentiichen fol-

gender Sacm&rhaﬁ zu Grunde:

Die Klager reisten am 17, Marz 1893 in die Bundesrepubiik Dautschiand sin wwd
steliten sinen Asylantrag. Beraits bei der Einreise als auch im spéteren Verfahren
gaben die Kidger an, (iber keinerel Papéw’e Zu veﬁ&g@n, die itve ldentitht belegen
kinrten, o

Mit Bescheid vom 2. November 1894 lehnte das Bundesamt fiir die Anerkennung
ausiindischer Fillchtlinge den Asviantrag der Kidger ab, stelite fest, dass Ab-




:sg?zz&bmgs%z ndemisse nzci’zt vasé;egm und drohte die Abschi iebung an. Nach er-
folgloser Durchfiihrung  des K?agevaﬁzhrens sind die Kldger selt dem
18, %@vam@er 1985 vo Hziehbar zur Ausrel Ise aus dem &mé%g@t&s&i verpflichtet,

Der weltere Aufenthalt der Klager -wwﬁe'w&gen des anhz‘éngig@n Verfahrens zur

Beschaffung erfordedicher Rassersalzpapiers gemél § 55 Abs. 4 Auslanderge-

seiz - Ausl(G - gedulder, Bislang haben die Kidger keinerlal ldent ithtspapisre vor-

palagt, mit denen unmittelbar die Ausreise nach negativem Asylverfahren hitle
aﬁaig&r‘; kénnen, Auch parsdnliche Vtheiangeﬁ der. Kég@r bei der Botschaft
Chinas am 12, Juni 1998 undd 27. Oktober 1889 haben weder dazu fihren. kénnen,
duss deren tdentitat geklan werden konnte, mch :ﬁass ?ass&maixgagz lare ausge-
- stoilf wuﬁ:ién

Ein zwischenzeltlich {iumhgefum@s &sy forl gev@ﬁa%‘zmﬁ ist seit dem 2‘2 Mai 1969
r&amkmﬁ;g abgeschinssen,

Nach %‘arﬁc?&%mﬁg der Landesurterkunft Gir &gsmfs@;&%iahﬁfge in Ingethein dnderle
die zustdndige Auslinderbehdrde auf der Qf’imzz lage des am 11, November 1909

gingegangensn %an&s&f‘;r&zbms des &fﬁmsiaﬁums dag §ﬁﬁ@?@?’% wng flir sz}r&‘__

Mainz, Az 312.78691, mit Bes@mﬁ vorm 28, Dezember 1988 die Nebenbestio-
miungen der Duldung der Kifiger gemdifl § 58 Abs. 3 Ausl G mit sofortiger Wirkung,
Danach sind die ¥4 iager v.a. zur Wohnsiznahme in der Landegunwm&ﬂﬁ verpiich-
tet. Die gegen diesen Bescheid erhubene Kiage wurde mit Urteil des Verwal-
fuﬁgsg@m?zzs Trigr vorm 9. Juni 2000 (4 K 246/00.TR) abgawiesen. Die Kiager hal-
ten sich mnme?‘zf soit dem 28. Dezember 1988 gemeinsam mi ihren beiden im

CJahr 2000 und 2001 geborenen Kindern in der Landesunterkunft zunfchst In in-
galhaim auf, - :

Am 28, Marz 2007 %}aaf‘ztmgi@_éis} Kidger die Verpflichtung zur Wz}%m_sézzns?zma i
- der Landesunterkunft aufeuheben. Dieser Antrag wurde nochmals mit Schreiben
vom 10. Juli 2002 bekréftigt,




Mit Bascheid vom 13 August 2002 ishnte s:ﬁer Beldagte digsen Antrag ab, zw’ Be-
griindung fuhrte er aus, die gesetzlich gaﬁm&m %zm:’i{ang bel der Passbaschaf-
tung sel den %fagem ohne Waiteres mbglich. Die Entl assung aus der Landeaun-
ferkun® sel ais Be) za?mung for deren harinéickige Weigerungstakiil anzusehen. Eg
bestehe ein Bffentiches Interesse an der Umsstzung der auslinderrechilichen
Verpflichtung. Dieses Inferesse ubem&g@ dag private Interesse der Hidger an der
Eﬁﬁa&sung aus der Landesunterkunft, Nach der Rechtsprechung des Oberverwal-

igﬁgsg@ﬁz:;htas dirfe zwar die Malinahme der Unterbringung nicht als Sch ikane
oder smfam liche Ma&ﬁaﬁma ang@a@?‘@m warden, jsdoch sel im mﬁz&gm@am Fall

ZU &@a{:ﬁi@n éa&s it &n&sg}r@@hemw msz ikung eina reali istische Charce auf
8%@&&&2?}@ YE31 ?%zzakm:se;;g;;z@mﬁ bestehe. Die in der Landesurterkunt staitfin.
denden behbrdlichen Malinakmen sowle die psychosoziale Befreuung und aus-

Hnderrechiliche Beratung disne micht der Wifi@nsb&agang der Klager., Dariber

hinaus sei zu beachien, dass auch wenn eine Rilckverlegung der Kidger nach

‘ ?ﬁar«%gmw’g stattfinds, sine Aufnahme einer Erwerbstitigheit zu untersagen se,

da dis %farawssaizuageﬁ des § 5 Abs. 5 der Verordnung ber die Arbeitsgenehrmi-
gung fr gmsianﬁasche Arbeitnehmer gegeben seien, da aufenthatisbesndende
&éai&nahmn aus von den Kidgern zu vertretenden Gms‘zﬁm nicht miglich selen,
Aulierdem wiire eine soforti ige Anspruchseinschrs nkung der Suzialhiffe geman § 1
anNr 2 &syi%;ewm&ﬁeiszmgsgesam angezeigh, ‘

mach Zustel iuﬁg c;ias 8@5{:&’3@ zzé‘zs haben die Kidger am 23. September 2{3533 die
vorlisgende Kage athoben,

Mit Bascheid vom 22 J&?"%i}&{ 2003 dnderte der ﬁekﬁagt& den angefﬁcmenén Be-
scheld dahingehend ab, dass die Wohnsitznahme nunmehr auf die Landesunier-
kunft Rheintand-Pfalz, Dasbachstralle 19, in Trier beschrénki wurde.

Zur Begrindung ihrer Klage tragen die Kagar vor,. auch nach der Anderuny der
u?&;}ﬁéﬂgim?}eﬁ &uﬁage saian 8@ na{m wig vor in ihrer Bawegungsfreihelt be-

B




schréinkt. Die Mafinahme stells sich in ihrem Falle als reine Strafmafinabme dar.
Der Beklagte gehe seit&s&éﬁawn aus, dass bel den Kldgem eine Blockadehallung
hinsichilich ﬁer?as@bes&:&aﬁwf}g bastehe, Daher diene die waitere Einbehaltung
der Kidigur in der &z;fﬁa?&maeinﬁsﬁiaﬁg lediglich der Willensheugung. Dies sel je-
doeh nicht zuiéssig.&us dem Verhalten der Kiger klinne man nur den Schiuss
zishen, dags eine Ausreiss aus Deutschiand nicht gewollt sel. Daher bestehe auch
- keine Chance flir die Beschaffung von Rickreisspapieren,

Die Klager beantragen,

den Bess%mzi des Bekiagten vom 29, Dezami}&r 1988 in der Ffa%zmg des
- Bescheides vom 22. Januar 2003 sufzuheben.

Die Bekiagte beantragt,
die ilage abzuweisen

und bezieht s:;%’z im Weserxﬁ z;hen au‘?’ die Segmnﬁmg{m im angefochtenan Ver-
fahren. '

- Wagen der weiteren %ir&mibé%&en dos 8%6?‘1—_ und Streistandes wird auf die Sohwifts
sétze nebst Anlagen der Beteiligten sowie die Verwaltungsakien der Beklagten
Bezug genommen, die insgesamt Geganstand der miindlichen Verhandiung ge-
wesen sind. - ' |

Die Kiaga zsi Zi asgsgg pachdem trotz fehiemaftﬁr Rechtsmittelbelehrung und so-
fortiger Kagmrmbung bai Gericht sich der %k agte in der mindlichen Verhand-




bing rugslos auf das ‘9‘@8&%’%& eingefassen hat und das daher fehlends Wider-
spruchsverfahren der Zuléssigksit der Klage nicht mehr entgegen zu halten ist

Die somit zuldssige Kiage fihrt auch in der Sache zum Erolg. Der Bescheid des

Bekiagten vom 28. Dezernber 1999 in Gestatt des Anderungsbescheides vom
22. Januar 2203 ist rechiswidrig und verletzt die Kiiger in ihren Rechien (§ 113
Abs. 1 5.1 YwGO), o |

Rechtsgrundiage des Bescheides ist § 56 Abs. 3 5. 2 AusiG. Nach disser Vor

schrift kann éie Duldung efnes ausreisepfichfigen Auslinders mil \weiteren Be-

dingungen und Auflagen” versshen werden. Darunter fillt insbesonders die Be-
st:?‘z:%ﬂi{img des réumiichen Geltungsbereichs der ﬁﬁé@&ﬁ?mﬁ?‘%ﬁ&ﬁ Duldung In
Farm der Unterbringung In einer Gemeinschaftsunterkuntt mit der nur dort mégh-
chan korkrelen Forderung das Verahrans zur Saacﬁaﬁung von Ausweispaplersn
{vgt. Rechisprechung des Oherverwaliungagernichis Rheinland-Pfalz, Beschiuss
vorn 19. Januar 2001 - 11 B 12128/00.0VG -, Beschluss vom 17. Okiober 2001 -

7 B 11319/01.0VG), [ie Grenzan ergeben sich jedoch aus der absehbaren Mi-

wirkungsbereitschaft des Betroffenen sowis den gesamien Umstiinden des Ver-
fahrons da, wie os aiz;i’} aus den entsprechenden Verwaltungsrichilinien hervor-
geht, sing realistische Chance auf Beschaffung von Rickrelsepapieren bestehen
muss {vgl. Rundschreiben des rheinfand-pfalzischen Ministeriums das Innaren und

fiir Sport vom 25, Mai 2000 - Az, 312-7874, ZH. 2). Die Malinahme darf sich dabei

insbesandere nicht als Schikane oder straféhniiche MaRnahme gegeniber dem
Betroffenen erwaisen und arst recht picht zz.%?e%n@ unzildssige Ssugmg des Wik
tens hinauslaufen (vgl, insoweit OVG Rheinland-Pfalz, Beschluss vom 17, Oktober
2001 - 7 B 11319/01.0VG). |

Nach Mafipabe dieser Grundsitze ist die Entscheidung des Bekiagten die Dul
duryg der Kiger éa%ingamaﬁ zu beschranken, dass sie nunmehr verpflichist sind

ausschiieliich Wohnsitz in der Landesunterkunh fiir Ausreisepflichtige in Trier zu
rehmen nach Auffessung des Gerichis niehl rechimalig.




Lwar ist der Beldagte der &iﬁfassmgz dass nach wie vor ging reslistische Chance
zur Beschaffung von Passpapieren besteht. Dies begrindet er darauf, dass inshe-
sonders aufgrund der jetzt neu eingetretenen Situation, niimiich der Nahe zur Cle-
aringstelle In Trier die Mbglichkelt wailerer Machforsshungen durch die Qiaar;z@

steffe besteht. Bislang waren solche Malinahmen aufgrund der fehlenden weiteren

Angaben der Kisger richt méglich, Nach Auffassung des Gerichtes ist jedoch nach

dermn gesamien Verhalten der Klager nicht damit zu rechnen, dass sle die erforder- '
liche Mitwirkungshandiungen erbringen warden. Diese Maltung haben die Klager,

wig aus dem Alkleninhall zu ersehen gl seil threr erstimaligen Aufeshme in der
Landesunterkuntt in Ingelheim Ende 1999 durchgangig gezelgt. Auch in der Sted-
iuﬁg}miﬁme der Agﬁsa%m&ainﬁcﬁiuﬁg vom 27. Juli 2002 ist ausgefthrt, dass nach
dem gesamien Verhallen der Kldger nicht damit zu i’%z:?ifzeé ist, dazs eine Mdwir-
Kizrvy &?’%&%Q?‘ insbesondere haben diese in éhrém' Antrag vom 27. Marz 2002
ﬁmbmaﬁs ausgefihrt, nicht fredwilliy nach China zurGckkehren zu wollen. Damit
kommt enteprachend der ﬁéchi&pi&{:&mg des OVE Rheinland-Plalz (vgl. Be-
schiuss vom 17, Oktober 2001 ‘a.a.0.) zum erolgreichen Abschiuss der beabsich-
tigten Abschiebsmahnahme lediglich die zwangsweise Abschlebung unter Mitwir-
kung des auslandischen Staates in Betracht, dem die ldentitst anhand Gblicher
8@;&;@?%@%@? ﬁarzuiegez% ware, Es ist darlber hinaus auch zu beachten, dass die
- zentraie iéﬁtaz“zz?ingmg auch dann zur Erieichterung des Abschisbeverfahrens fir
derlich und zuldssig ware. Ohne die Festatellung der Identitst é}er‘ Kiager ist jedoch
* gine solche Abschiebung auch in digsem Fall nicht maglich. |

Des Weiteren ist nach Auffassung des Gerichtas im vorlinganden Verfahren zwai-

felhafl, dass die auch weiterhin beabsichligle psychisch-soziale Betreuung gnd

auslanderrechiliche Beratung in der Landesunterkunft aufgrund der eben be-’

schriebenen hartnéickigen Haltung der Kiégezéﬁn_e Anderung herbeifGhren kann,
Wie das fi)bgwewai&mgggwic?zz Rheinland-Pialz in der o.g. Entscheidung waiter
" ausfihrt, braucht sich ein Kifiger eine solche Behandlung nicht aufdriingen zu fas-
sen. Vielmehr muss er damit rechnen, dass Zwangsmalinahmen wie dis Yorfih-

-8-




rung bel der Auslandsvertretung oder die Abschiebung gegen ihn vollzogen wer-

- den. Falls dies nicht ausreicht auch die Auslandsvertretung zur Mitwirkung bef der

Abschiebiung zu bewegen muss es E@izt&ici’g damit sein Bawenden haben, da dig
Beugung des Willens durch psychologische Mafinahren rechisstaatlich nicht ver-

 trethar st Wanﬁ eine solche Malinshme nun als Schikane oder strafdhnliche

MaRnahme anzusehen ist, ist im Elnzelfall 2u prifen. Im Verfahren der Kldger ist
insoweR zu berlcksichtigen, dass diese seit dem 28, Dezember 1999 in der Auf-
nanmeeinrichtung leben, ohne das auf Grurd der austanderrachtiichen und psy-
chisch-sozialen Betreuung ein Fortschritt hinsichilich ibrer Bersitschalt zur Mithilfe
arreicht worden wiire, Insoweit ist nach %wfaswng des Gerichies in vorllegendem
Fail beraits aufgrund des langen Zeitraumes von Ober drei Jahren in denen sich
nach dem inhalt der Akten keinerei Fortschritte ergeben haben und auch waiter-

hin aufgrund des gesamten Verhaltens der Klager keine ﬁnéemag dieser Haltung
zu erwarten ist, im Falle des welteren Einbshaltens von siner strafshnlichen Mal-
nahme auszugehen. Die Kifiger lediglich aus dem Grund nicht zu entlassen, damit
deren harindckigs %W&éggmng@%&kﬁk brw, Aussitzen nicht belohnt wird, wie der
Beklagte diss in seinem angefochtensn Bescheid vom 13, August 2002 ausfuhrt,
entspricht nicht den von der Rechisprechury sufgesteliten Grundséfzen, die sinen

“weiteren Verbleib in der Landesunterkunft rechifertigen kﬁaﬁi&;‘s;

Nach alledern war der Klage ?n_%% der sich aus § 154 Abs ER*els srgebendsn
Kostenfolge zu entsprechen. ”

Lie voridufige izaﬂsifeckmf%@ﬁ des Urtells wegen dar Kosten faigi_aus §5167
VWG, 708 N, 11, 711 2P0,

Die Berufung war @ﬁgén gmn&sétzé%ciﬁw@eéeumﬁg zuzulassen (§§ 124 Abs. 2
Nr. 3, 124 a Abs. 1 ywG0),




Rechismittelbelehrung

Gegen disse Entscheidung steht den Beteiligten die Berufung an das Oberver-
waltungsgericht Rhelnland-Plalz 2u. o0 Cie Berud |

Die Berufung ist bei dem Verwaltungsgericht ‘3:?%@;; frminenfreihof 10, 54260
Trier, innerhalb eines Monats nach Zustediung dieser Entscheidung schnifiich
ginzulégen. Di¢ Berufung muss die angefochtene Entscheidu ng bezeichnen,

Die Berufung isl Innerhalb von zwel Monaten nach Zusteliung der Entecheidung
zut begriinden. Dis Begrindunyg ist, sofern sie nicht zugieich mit der Einlegung der
Bendung edolgl, bei dem Oberverwaliungsgericht Rheinland-Plalz, Deinhard.
piatz 4, 58068 Kobleng, einrursichen. Die Barufungsbegrindung muss sinen be-
stimmten Antrag sowie die im Einzeinen anzufiihrenden Griinde der Anfechiung
(Berufungsgrinde) enthaften, ‘ '

Die Einlegung und die Begrindung der Berufung missen durch ginen Rechisan-
walt oder ainén Rechislehrer an siner deutschen Hochschule im Sinne des Hoche
schulrahmengesetzes mit Befahigung zum Richteramt als Prozessbevoliméshtig-
ten erfolgen. Juristische Personen des 8ffentiichen Rechis und Behdrden kdnnen
sich-auch durch Beamte oder Angestelite mit Befahigung zum Richtaramt sowie
Diplomjuristen im héheren Dienst, Gebistskrperschalten auch durch Beamte und
Angestelite mit Befahigung zum Richterarfit der zustindigen Aufsichtsbehdrnle
vder des jewalligen kommunalen Spitzenverbandes des Landes, dam sie als Mit-

glied zugehbron, verireten lassen. :

tgz. Verhaul

Beschiuss

Der Wert des Streltgegenstandes wird auf 8.000,~ € festgesetzt (§ 13 Abs. 1
GKG). '

Die F@sisaﬁzaﬁg éés Streitwertes kann nach MaBgabe des § 25 Abs. 3 GRG mit
der Beschwerde angefochten warden, - : '
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