10. Sitzung des Gemeinsamen Expertenausschusses
gem. Artikel 9 des deutsch/oosnhisch-herzegowinischen
Riickiibernahrneahikommens
vom 12. - 13. Qktober 2000 in Miinchen

Abgestimmte NieJerschrift

Die bosnische Delegation wurde von Hérrr Bots chafts_rat Muamer Jarovic, die
deutsche Delegation von Frau Ministerigldirigen:in Cornelia Rogall-Grothe gelsitet.

Die Delegationslisten sind der Niederschrift als ;Anlage 1, die mit den Teilnehmern
vor Beginn der Sitzung abgestimmte Tagesordn.ang als Anlage 2 beigefugt.

e Gesprache waren auf beiden Seiten ven Offznheit und Vertrauen gekenn-
zeichnet.

Beide Seiten einigten sich auf die Feststellung nachstehender wesentiicher
Ergebnisse der Sitzung.

ZuTOP 1: Entwicklung der.Rﬂckkehrerzahlen '

Nach Abgleich der statistischen Erfassunge-n Deutschlands und Bosmen und
Herzegowinas besteht Einvernehimen, dasc

* cz. 184.000 bosnisch-herzegowinische Staatsangehérige in Deutschland
Unterstitzung tber die Programme REAG und GARP beantragt und von diesen
ca. 174.000 Personen diese Ruckkehrh [fen bereits in Anspruch genommen
haben; ‘

+ ca. 5.500 Personen nach Bosnien und Herze jJowina abgeschoben wurden:

« ca. 50.800 in die USA, nach Kanada 50\vie A Jstralien weitergewandert sind und
voraussichtlich weitere 7.000 Personen im Jahr 2001 an Weiterwanderungs-
programmaean {elinehmen werden.
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Danach wirden sich noch ca, 26.000 Fluchtling: aus Bosnien und Herzegowina in
Deutschland aufhalten.

Zu TOP 2:  Riickkehr von Flichtlingen in diz Republik Srpska

Die bosnisch-herzegowinische Seite befichiete iber den Stand der Rickkehr in die
Republik Srpska:

Von der Gesamizah! der Ruckkehrer aus der Bu ndesrepublik Deutschlar.d nach
Bosnien und Herzegowina sind ca. 5 % de- Fllichtlinge in das Gebiet der Republik
Srpska und ca. 95 % in das Gebiet der Fécleration von Bosnien und Herzegowina
zuriickgekehrt. Die Mehrzahl der Flichtlinge, dic: aus der Republik Srpska stammen
und die aus Deutschiand zunéchst in die F3derztion von Bosnien und Herzegawina
zurickgekehit sind, haben den Wunsch nach Riickkehr in ihre Hauser in der Repu-
blik Srpska geduRert. 1

Die bosnisch-herzegowinische Seite wies darau? hin, dass es zwar weiterhin
Probleme beim Wiederaufbau und der Riickkehr gebe, die Schwierigkeiten lagen
jedoch im wesentlichen nicht mehr im politischen, sondern im materiellen Bereich.
Insbesondere die Wohnraumsituation séi kritischi. So fehiten z.B. nach Angaben des
UNHCR in ganz Bosnien und Herzegowina allei fir die Riickkehr von Minderhaiten
mehr als 18.000 Wohneinheiten fur das Jahr 2000. Die bosnisch-herzegowinische
Delegation appellierte daher, in den internztionalen Anstrenguhgen fortzufahren und
insbesondere den Bau oder die Instandsetzung von Wohnungen finanziell zu
unterstiitzen.

Die deutsche Seite begrifte die hinsichtlicn der Riickkehrsituation in die Republik
Srpska deutlich gewordenen Fortschritte, appellierte aber zugleich, in den Anstren-

gungen nicht nachzulassen und die Aufnat me von Rilckkehrern in die Republik
Srpska weiterhin durch geeignete Mafinahmen : u férdem.

ZuTOP 3:  Aktuelle Aufnahmesituation - aush im Hinblick auf die Aufnahme
traumatisierter Fliichtlinge - in Basnien und Herzegowina

Die Leiterin der deuischen Deiegation erlauterte die Problermatik der in Deutschland
aufhéltigen lraumatisierten bosnisch-herzegowir ischen Staatsangehorigen.
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Einerseits sei man bei der Aufnahme der Fliicht inge aus Bosnien und Herzegowina
davon ausgegangen, dass alle eines Tages wislder in ihre Heimat zurlickkehren
sollten. Andererseits habe die Entwicklung gezegt, dass viele der noch in
seutschland lebenden Personen durch die Krieysereignisse und Lageraufenthalte -
teilweise schwerst - traumatisiert seien und noch heute unter dieser Traumatisierung
litten. Eine Retraumatisierung dieses Personenkreises sei auf alle Falle zu vermei-
den; dies kénne unter anderem auch dadurch geschehen, dass diesen Menschan die
Unsicherheit Uber die Aufenthaltsdauer in Deuts:hland soweit genommen werde, wie
dies im Rahmen des geltenden Auslanderrachts moglich sei. Eine zu kurz bemes-
sene Aufenthaltsfrist kdnne zur Gefahrdung der medizinisch-psychiatrischen Behand-
lungserfolae bei den betroffenen Menschen filhran.

Aus diesem Grunde und unter Ber{icksichtigung des Umstandes, dass eine
ausreichende Betreuung insbesondere intensiv - und langzeitbehandlungsbediirftiger
traumatisierter Personen in Bosnien und Herzegowina immer noch nicht
gewahrleistet sei, habe Bundesinnenministar Scily bereils in Schreiben von April
und Mai dieses Jahres die Innenminister und -senatoren der Lander gebeten, den
geselzlichen Rahmen bei der Erteilung von Duldungen auszuschépfen und bei
shrorisch traumatisierten Menschen die Ereeilung einer Aufenthaltsbefugais in
Erwdgung zu ziehen.

Die Frage eines vorlibergehenden gefestigren Aufenthalts oder eines dauerhaften
. Bleiberachts werde auch Thema der Sténd gen Konferenz der Innenminister und -
senatoren der Lander im November dieses Jahres sein.

Um zu einer zufriedenstellenden Lésung zu kommen, sei es erforderiich, die Ent-
scheidungsgrundlagen so sicher wie moglich zu ermitieln. Hierbei seien von Be-
deutung die Beschreibung des betroffenen Persunenkreises nach medizinischen
Kritenen sowie die Behandlungsméglichkeien fir diese Personen in Bosnien und
Herzegowina. In diesem Zusammenhang sisien insbesondere die Anzahl der Be-
handlungszentren, deren Ausstattung und Behandlungsméglichkeiten fur differen-
zierte Krankheitsbilder sowie die Ausbildung des Fachpersonals von Bedeutung,

Die bosnisch-herzegowinische Seite bedauzrie, lerzeit nicht tber die gewinschten
detaillierten Auskiinfte zu verfiigen, sagte aber 7 1, entsprechende Informationen

iiber die vorhandenen Therapiemdglichkeiten uni offerien Kapazititen bis Ende
Oktoker zu Ubermitteln.
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Die ceutsche Seite teilte mit, dass eine Urifragz zur Anzahl der Traumatisierten
sowie deren Krankheitsbildern und erforde liche Behandlung zu keinen aussagefa-
higer Ergebnissen gefiihrt habe.

Insgesamt wurde von der bosnisch-herzegawinischen Seite festgestellt, dass sich die
Situation in Bosnien und Herzegowina seit der letzten Sitzung nicht verbessert habe
und vorhandene Therapiekapazititen weitestgehend - nicht zuletzt auch durch
zurlickgekehrte Fliichtlinge aus den Aufnahmes aaten - ausgelastet seien. Zwar
seien in der Foderation die Bedingungen ba2sser ails in der Republik Srpska; in
beiden Entititen gebe es jedoch nach vor allern materietle Probleme bel der
Verbesserung der Therapieméglichkeiten. Jer grundsatzlich mégliche Ausbau von
deshandiungskapazitaten werde durch fehiende Seldmittel und den soeben erst
begonnenen Aufbau eines neuen Gesundheltswesens erheblich behindert.

Beide: Seiten sind sich einig, dass eine Lisung cer besonderen Situation der
Betroffenen gerecht werden muss.

ZuTOP 4: Durchfilhrung des deutsch/bosnisch-herzegowinischen
Riickiibernahmeabkommens

Die dzutsche Seite thematisierte ermeut die Ricidibernahme von Personen nach
AblaLf der Verschweigensfristen und erinnarte an die diesbeziiglich geltenden klaren
Regelunger im Rlckiibernahmeabkommen und Durchfihrungsprotokoll. Sie verwias
auf die hiermit nicht zu vereinbarende Prax's det. Generalkonsulats Stuttgart. wonach
die Ausstellung von Passersatzpapieren auch nach Ablauf der Verschweigensfristen
unter Hinweis auf eine noch [aufende Staatsang:hérigkeitsprifung nicht erfolgt sowie
“assersatzpapiere nur mit einer Glltigkeits daue: von 20 statt 30 Tagen ausgestellt
werden.

Die bosnisch-herzegowinische Seite erkidrtz, au‘grund des nationalen in Bosnien
und Herzegowina geltenden Rechts kénnten Passersatzdokumente lediglich mit
einer Glthigkeitsdauer von 20 Tagen ausgestellt werden. Im {ibrigen sei die Ausstel-
lung von Passersatzpapieren nach der jlingeren innerstaatlichen Rechtslage nur
zuldssig, wenn zuvor-die bosnisch-herzegowinisi:he Staatsangehérigkeit ausdrick-
ich festgestellt worden ist. Diese Feststellung se' nicht immer innerhaib der im
Riickilbernahmeabkommen vorgesehenen Friste n méglich.
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Die Leiterin der deutschen Delegation wies auf ¢ie Diskrepanz zwischen der Rechts-
lage in Bosnien und Herzegowina und der vilke rechtlichen Verpflichtung aus dem
Ruckibermahmeabkemmen hin.

Die basnisch-herzegowinische Seite sagte zu, sich gegeniiber dem Aullenministe-
riurn urn eine Klarung der Rechislage zu bemihen und sich fiir eine Weisung an die
diplornatisch-konsularischen Vertretungen einzusetzen, dass in der Zwischenzeit in
Fallen, in denen sich die Rickfilhrung der betrotenen Person innerhalb der
20téagigen Gultigkeitsdauer des Reisedokuments als unméglich erweise, die Giiltig-
keit des Dokuments durch einen entsprechanden Sichtvermerk im Dokument um
weitere 20 Tage verlangert werde. |

Es bestand Einvernehmen; dass ein in dérgeste@]ter Weise in seiner Giltigkeit ver-
langertes Dokument ausschlieflich fiir die Riickh.ehr auf dem Luftweg, nicht aber auf
dem Landweg im Transit durch Drittstaaten geeijnet sein wird.

Beide Seiten sicherten Prifung und Mitteilung zui, ob ihre jeweils zustédndigen Behor-
" den derart verlangerte Reisedokumente anarker nen.

Die Fragen der Ausstellung von Passersatzpapieren nach Abhlauf der Verschweigens-
fristen sowie der Beschleunigung der Festslellung der Staatsangehérigkeit wiirden
ehenfalls dem Aufenministerium zur Prafung und Stellungnahme bergeben

werde:n.

Die bosnisch-herzegowinische Seite bat, Rilckfliarungen von besonders schwietigen
Fallen, wie z.B. unbegleiteten Minderjahrigen ad 2r Kranken, méglichst friihzeitig an-
zukingigen. Aus praktischen Erwagungen seien bei diesen Problemfallen die Uber-
mittlung von zusétzlichen Dokumenten sowie eir e Ankiindigung bereits vor Beginn
der im Rilckiibernahmeabkommen vorgesehene 1 Fristen dulerst hilfreich.

Beide Seiten sind sich einig, dass das deutsch/b Jsnisch-herzegowinische Riickuber-
nahmeabkommen seit seinem Inkrafttreten in seinen wesentlichen Regelungen
problemlos und erfolgreich angewandt wurcle.

ZuTOP 5: Biiro der Regierung von Bosinien und Herzegowina zur
Unterstitzung der Riickkehr der n der Bundesrepublik
Deutschland aufhéttigen Krizgsfl ichtlinge nach Bosnien und
Herzegowina |
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Aus Anlass der Einstellung der Tatigkeit des bosnisch-herzegowinischen Regie-
rungsbiros fur Repatriierung zum 31, Dezembe- 2000 berichiete dessen Leiter Gber
die vierjahrige Tatigkeit seines Biros. Ein schrifilicher Abschlussbericht ist der Abge-
stimmten Niederschrift als Anlage 3 beigef.igt. '

Der Leiter des Buros dankte sowohl den Veertretzrn von Bund und Lindern als auch
den zustindigen bosnisch-herzegowinischen Stallen fir die gute Zusammenarbeit.

Die Leiterin der deutschen Delegation dankte Herrn Jarovie fiir seinen Einsatz und
wilrdigte die Tatigkeit dieses Bliros als wichtigen Beitrag zur Férderung der freiwil-
ligen Riickkehr und des Wiederaufbaus in Bosnien und Herzegowina.

Die Mitglieder der bosnisch-herzegowinischen [ elegation bedankten sich beim Leiter
des Biros fur die Hilfe, die sein Buro und er persdnlich gegeniiber den Regierungs-
behdrden Bosnien und Herzegowinas bei cer Durchfiihrung des Rickiibernahmeab-
Kommens geleistet hitten und werteten die Arbeit als sehr hilfreich.

ZuTOP 6: Programme fiir die Unterstiitzun y der Riickkehr

Der Verireter des Landes Nordrhein-Westfalen Lerichtete Uber bilaterale Hilfspro-
gramme der Lander und legte diesbeziiglic1e Ubersichten vor, die als Anlage 4 der
Ahgestimmten Niederschrift beigefigt sind.

Die bosnisch-herzegowinische Seite unterstrich Jie Bedeutung der Aufbau- und
Riickkehrprogramme der Lander filr die nach Besnien und Herzegowina zuriick-
kehrenden Fliichtlinge und appellierte, die lUnterstiitzung insbesondere durch
spezizlle Hilfsprogramme fir besnnders schutzb zdirftige Personengruppen
fortzusetzen.

Die bosnisch-herzegowinische Seite bat, diz hurhanitére Hilfe gerade im Hinblick auf
den absehbaren Abschluss des Riickkehip ozesses in Zukunft vor allem durch
wirtschaftiiche Hilfe, z.B. durch Einsatz deutscher Unternehmen im Bausektor, zu er-
génzen. Sie wies in diesem Zusammenhanj darauf hin, dass Umfragen zufolge 62 %
der jungen Menschen in Bosnlen und Herzegowina beabsichtigen, in Staaten 2u
gehen, in denen sie bessere herufliche Perspekt ven sehen. Versuche, gerade die
Hochiegabten fur eine Tatigkeit in Industriestagien anzuwerben, wirden mit grofien
Sorge:n gesehen.



Die bosnisch-herzegowinische Seite ersucnt daum, dass das Auswirtige Amt die
mittels Nichtregierungsorganisationen bisher gewdhrte humanitire Soforthilfe
weiterfuhrt.

Die deutsche Seite sagie zu, die Bitten um wirtschaftliche und humanitdre Soforthilfe
an dig zustandigen Ministerien weiterzuleitan.

Lie bosnisch-herzegowinische Seite bat darum, dass weiterhin eine Organisations-
einheit als Ansprechpartner fir Fragen der Fliichtingsriickkehr und des Wiederatf-
baus in Bosnien und Merzegowina zur Verigunj steht.

ZuTOPT: Verschiedenes
a) Einreisekontrollen am Flughafen Sarajevo

Die Leiterin der deutschen Delegation wies auf die Entwicklung des Flughafens
Sarajevo zu einem Brennpunkt fur die illegale Einreise Drittstaatsangehdériger in die
Eurapdische Union hin, Sie bat, die Moglichkeiten einer verstérkten Einreisekontrolle
sowie: die Einfuhrung von Visumpflichien bei der in Bosnien und Herzegowina
zustidndigen Stellen anzusprechen.

Die bosnisch-herzegowinische Seite sagte Weiterleltung dieses Anliegens zu und
dulerte ihrerseits die Bitte nach Ausstattungshilie zur Unterstitzung der
Grenzpolizei.

b)  Kiinftige Sitzungen des gemeinsamen Expertenausschusses

Die deutsche und die bosnisch-herzegowinische Seite stimmen iberein, dass die
positive Entwicklung in Bosnien und Herzegowina in Zukunit Sitzungen des
gemeinsamen Expertenausschusses nicht mehr in der bisherigen Haufigkeit
erforderlich werden lasst. Die kiinftigen Sitzungen des gemeinsamen Experten-
ausschusses werden in Anwendung der eir schlz gigen Regelungen des Riick-
ibernahmeabkommens sowie des Protokolls zum Rickiibernahmeabkommen nach
Bedaif auf Antrag eines der Vorsitzenden einber afen werden.

Die Delegationsleiter witrdigten abschlieRend die bisherige Arbeit des Experlenaus-
schusses und dankien den Beteiligten fiir it ren F eitrag zur erfolgreichen Umsetzung



des Rickibernahmeabkommens und damit auh zur Erleichterung der Ruckkehr und
Wiedereingliederung der nach Beendigunyg des Krieges nach Bosnien und
Herzegowina zurlckkehrenden Menschen.

Miinchen, den 13. QOktober 2000

Fiir die Fir die
deutsche Delegation besnisch-herzegowinische Delegation
gez. gez.

Cornelia Rogall-Grothe - Muame - Jarovic



