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Biirgerschaftsdrucksache 16/4911: Darstellung der Abschiebepraxis

Sehr geehrte Damen und Herren,

nach monatelanger Verzogerung wurde nun lhrerseits die Zustimmung zum
Senatsbericht iiber die hamburger Abschiebepraxis erteilt, der am 15.11.00 der
Biirgerschaft vorgelegt wird. Folgt man thren eigenen Stellungnahmen, so ist der
Bericht das Ergebnis eines harten Ringens Threrseits um eine humanitire
Fliichtlingspolitik in Hamburg, die die Griinen als Regierungspartei durchsetzen
wollten. _ .

Das Ergebnis Threr Anstrengungen ist niederschmetternd. Sie haben nichts erreicht,
auBer einer Festschreibung der vorherrschenden Praxis, die von zahlreichen
Fliichtlingsorganisationen, kirchlichen Einrichtungen und Beratungsstellen unablissig
als inhuman kritisiert wird vnd - glaubt man den Auferungen Ihrer Vertreterinnen -
auch bei den Griinen auf Bedenken stieB. Sie haben das Ergebnis Threr miBlungenen
Verhandlungen mit der SPD vom 9. Juli 1999 fiir die Zukunft fortgeschrieben und
zudem alle auBerst kritikwiirdigen Verfahrensweisen mit Flichtlingen zur offizielien
~ Regierungspolitik erhoben. Mit der Drucksache geben Sie der auch bei Thnen in der
Vergangenheit umstrittenen hamburger F liichtlingspolitik [hren griinen Segen und
humanitiren Flichtlingsanliegen eine Abfuhr. Das noch so bemiihte Umdeuten der
Realitit Threrseits indert nichts an der getroffenen BeschluBlage, die da lautet:

| Familien werden weiterhin getrennt, um Abschiebungen vomehmen zu kénnen. Der
festgeschriebene Grundsatz der Familieneinheit auch bei Abschiebungen ist das
Papier nicht wert, auf dem er fixiert wurde. Vielmehr wird er grundsatzlich durch
eine Fiille von ,Ausnahmeregelungen”, die die Mehrheit der Fille betreffen,
ausgehebelt. Der Regelfall wird der Versuch der getrennten Abschiebung von
Familienangehorigen sein, wie es auch bereits in der Vergangenheit der Fall war.
Sie bestitigen in der Drucksache der Auslinderbehorde explizit, dass sie sich stets
an die politischen Vereinbarungen gehalten hat, woraus folgt, dass Sie die
2T dramatischen Familientrennungen bei Abschiebungen nicht aufheben wollen.
Als Garanten fiir die adminstrative Umsetzung der getroffenen Regelung benennt
die Drucksache den Leiter des Einwohnerzentralamtes, Herm Bornhéfft. Ein
schiechter Witz zu einem sensiblen Thema!



_ Abschiebehaft soil laut Koalitionsvertrag Ultima Ratio sein. In Hamburg fanden in
1999 iiber 60 % der Abschiebungen aus Haft statt. In der Drucksache finden sich
keine Auflagen zu einem restriktiveren Umgang mit der Beantragung von
Abschiebehaft. '

. Demgegeniiber wird das iiberraschende Abhelen aus der Wohnung oder Unterkunft
als positive Malinahme zur , Absicherung, der Abschiebung” und Mittel zur
_Haftvermeidung* favorisiert. Ihr viel gepriesener aber dennoch bescheidener
Beitrag zum Thema war die Festschreibung, dass die Herren erst bei Morgengrauen
erscheinen diirfen: somumiers ab 4.00h; winters ab 6.00h. Den Schutz vor einem
extensiven Gebrauch dieses Instruments zur kurzzeitigen Ingewahrsamnahme soll
auch hier der Leiter des Einwohnerzentralamtes bieten. Dieser oder sein Verireter
miissen die Finsitze genchmigen, woran es, wie zu erwarten, nicht scheitern wird.

_ Die Einschrinkung des Petitionsrechts iiber das im Juli 1999 beschlossene
_beschleunigte Verfahren™ vor einer unmittelbar anstechenden Abschiebung wird
fortgeschrieben. Fliichtlingen, die kurz vor einer Abschiebung vom gesetzlich
verbrieften Petitionsrecht Gebrauch machen, hingt weiterhin der Ruch des
Mifbrauchs des Eingabenausschusses an.

_ Die im Juli 1999 beschlossene Erteilung von Aufenthaltsbefugnissen bei
tatsiichlichen Abschiebehindernissen wurde nicht erreicht; erleichterten '
Befugniserteilungen in anderen Bundeslandern 2.B. fiir Afghanen wird in Hamburg
nicht gefolgt. In der Drucksache werden diese Moglichkeiten schlicht geleugnet.
Trotz der Warnungen des Auswirtigen Amtes vor einer Riickkehr insbesondere von
Frauen und Midchen in das von den Taliban regierte Land, betont Hamburg die
Moglichkeit der freiwilligen Ausreise, die eine Befugniserteilung verbiete. Fiir eine
vermeintlich so frauenbewegte Partei wie Die Griinen ist dies ein echter
Offenbarungseid. :

Trotz der viel kritisierten engen Stichtagsregelung beim Bleiberecht, die nicht nur
viele Hartefille von der Altfallregelung ausklammert, wird in Hamburg nicht dem
Beispiel anderer Bundeslinder gefolgt, die im Ermessen der verlangten
Integrationsleistungen groBzigiger verfahren.

. Sammelanhérungen vorwiegend afrikanischer Staatsbiirger durch die
vermeintlichen auswirtigen Vertretungen der Fliichtlinge in den Rdumen der
Auslinderbehorde werden trotz all der &ffentlich gewordenen dubiosen Vorfille und
der fachlichen Kritik an der mangelnden Einzelfallpriifung kritiklos als gelungene
Alternative fiir die Betroffenen zu Botschaftsbesuchen fortgeschrieben. Die
Zulassung von Begleitpersonen fiir die Flichtlinge bleibt jedoch weiterhin auch in
der Auslinderbehorde ausgeschlossen, da dem Wunsch des realen oder
vermeintlichem Botschaftspersonal nachgegeben wird.

. Eine Berichterstattung iiber die Zunahme kostspieliger Charterfliige bei
Einzelabschiebungen in afrikanische Staaten entfallt. Bei Weigerung regularer
Fluglinien, Fliichtlinge zu transportieren, die sich der Abschiebung widersetzen,
greift die Behorde auf , private Dienste™ zuriick. '

. Demgegenitber wird dem im biirgerschaftlichen Ersuchen nicht gefragten Thema der
gemeinsamen Sorge der Regierungsparteien iiber die dffentliche Berichterstattung
zur Abschiebepolitik des Senats und der ,zunchmenden Gewaltbereitschaft“ der



_Abschiiblinge und der Kritiker der hamburger Fliichtlingspolitik breiten Raum

. eingerdumt. Tiefer kann der griine Kotau gegeniiber der SPD nicht sein.

10; Innenminister Schily forderte im Mai d.J. alle Bundeslinder auf, kriegsbedingt
traumatisierten Fliichtlingen aus Bosnien und dem Kosovo jahrliche
Aufenthaltsbefugnisse zu erteilen, damit nicht ein ungesicherter Aufenthaltsstatus zu
Retraumatisierungen fithrt. Der hamburger Senat hat die Umsetzung dieser
Empfehlung explizit verweigert. In der Drucksache findet sich dazu kein Wort.
Obwohl der Senat einen Aufenthaltsstatus verweigert, wird in der Drucksache der
groBziigige Umgang mit traumatisierten Fliichtlingen gelobt. Die griine Heuchelei -
gegeniiber dieser Personengruppe und deren Anliegen ist geradezu widerlich.

11. Dem #rztlichen Dienst in der Auslinderbehirde wurde dwrch die Drucksache die
Fortexistenz gesichert. Die auf Oktober befristeten Stellen wurden bereits
verlingert. Diese Entscheidung ist schwerwiegend und nachhaltig, denn der
arztliche Dienst ist integraler Bestandteil des Abschiebeprozesses. Er wird auf
Anforderung der Abschiebeabteilung (E 44:Rickfithrungsangelegenheiten) zwecks
Uberpriifung der ., Reisefihigkeit* kranker Flichtlinge titig, damit letztere
abgeschoben werden kénnen. Seine Aufgabe ist es, Abschiebehindernisse, die durch
Krankheit entstehen, aus der Welt zu schaffen, als da sind: drztliche Atteste,
Versorgungslage im Herkunftsland, Gesundheitsgefihrdung bei Riickflug. ( siche
Stellenbeschreibungen der Arztinnen).Besonders betroffen sind psychisch Erkrankte
und hier gerade auch traumatisierte Birgerkniegsfliichtlinge. Durch das Agieren des
drztlichen Dienstes im Sinne der Auslidnderbehérde hat sich der Druck auf
behandelnde unabhiingige Arzte ebenso erhoht, wie auf die Amisirzie, die bei der
Beurteilung von strittig gestellten Attesten ausschlaggebend sind. Die
Abschiebequote kranker Fliichtlinge, bei denen édrztliche Atteste vorlagen, hat sich
in 2000 enorm erhoht. Die erhéhten aktuellen Zahlen gibt die Drucksache nicht an,

12. Auflerhalb der Drucksache hat die GAL auf Senatsebene einer Verschirfung des
Verfahrens fiir unbegleitete minderjihrige Flichtlinge zugestimmt. Die
willkiirliche und deswegen umstrittene fiktive Altersfeststellung bei unter 16-
jahrigen wurde auch auf minderjahrige Duldungsantragsteller ausgeweitet.
Minderjihrige, die in Unkenntnis ihres realen Alters oder bewuft eine falsche
Altersangabe machen, werden strafrechtlich verfolgt. Genau wie bei den Arzten,
bedient sich zukiinftig die Auslinderbehorde eines Berufsstandes, der bis dato seine
Legitimation aus der Schutzbediirftigkeit von Kindern und Jugendlichen zog, den
Pidagogen und Sozialarbeitern des Jugendamtes. Diese sollen in den Raumen der
Auskinderbehorde unter dem Deckmantel der Erstberatung auf das Strafverfahren
hinweisen und damit die Kriminalisierung der Jugendlichen mit ihrer Unterschrift
legitimieren. Die ,, Jugendberater”, die laut gesetzlicher Grundlage nach dem KJHG
dem Wohl des Kindes und der Jugendlichen verpflichtet sind, werden so zu
.Zeugen der Anklage". Bislang blieb bereits unverstindlich, warum die GAL einer
Kriminalisierung von Minderjdhrigen aufgrund (vermeintlich) falscher
Altersangaben zustimimte, dies zadem ohne Beteiligang von Vormiindern bzw.
Verfahrenspflegern fiir das unmiindige Klientel. Nun haben die Griinen noch eins
draufgesetzt und Sozialarbeiter des Jugendamtes fiir diese perfide Absicht
funktionalisiert. Was versprechen Sie sich davon? Das es nicht mehr auffillt,



._woru:m es sich handelt? Das hat beim Arztlichen Dienst auch nicht geklappt.

' Wir gehen nicht davon aus, dass Sie unsere Einschétzung teilen, wenngleich wir
wissen, dass viele Griine klammheimlich unserer Bewertung rot-griiner
Fliichtlingspolitik zustimmen. Es ist gerade die problematische Konsequenz Threr
Politik, dass Sie mitgetragene Beschliisse des Senats verteidigen - auch, wenn diese
falsch sind und manche von Thnen personlich anderer Ansicht. Im Wissen um den Preis
der Regierungsteilnahme stellen wir dennoch fest, dass es sich bei der
BeschluBfassung zur Drucksache nicht um notwendige Kompromisse handelt, sondemn
um die Aufgabe einer an Menschenwiirde und Menschenrechten orientierten
Flichtlingspolitik. Es ist die Unterwerfung unter das Diktat des Regierungspartners,
der stets fiir seinen iiberaus ruppigen Umgang mit Fliichtlingen bekannt war.

Sie haben in der Vergangenheit stets fiir sich in Anspruch genommen, zentraler
Referenzpunkt fiir die Interessensvertretung von Fliichtlingen zu sein. Mit Threr

Zustimmung zur Drucksache haben Sie dieses Anliegen unserer Ansicht nach
aufgegeben.

Hamburg, den 13.11.2000

Franz Forsmann Burkhard Leber

Fliichtlingsrat Hamburg o Hamburger Arbeitskreis Asyl e.V.
Anne Harms Sabine Birkhoff
Fluchtpunkt WOGE e.V.

' In Absprache mit:

Solidarische Kirche Nordelbien

Fliichtlingsrat Hamburg

Gesellschaft zur Unterstiitzung von Gefolterten und Verfolgten

Brot und Rosen

Sozialpolitische Opposition

Okumenische Arbeitsstelle des Kirchenkreises Stormam

Die Fliichtlingsbeauftragten des Kirchenkreises Harburg

Flichtlingsarbeit des Kirchenkreises Niendorf

SPIDER (Interdisziplindrer Arbeitskreis Fliichtlinge, Gesundheit, Vernetzung)



