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Anspruch auf Kindergeld und Erzichungsgeld
fiir Arbeitnehmerlnnen tiirkischer Staatsangehdorigkeit
unabhiingig vom Besitz einer Aufenthaltserlaubnis oder -berechtigung

Der Europaische Gerichtshof (EuGH) hat mit Urteil vom 4.5.1999 - Rs C-262/96 (Surul) -
entschieden, daB Arbeitnehmerinnen mit tirkischer Staatsangehdrigkeit aufgrund der Regehmg
des Art. 3 Abs. 1 des Assoziationsratsbeschlusses (ARBY EWG/Tirkei Nr. 3/80 Anspruch auf
Gleichbehandlung bei der Gewahrung von Familienleistungen (hier: Kindergeld) haben Vor-
aussetzung dafiir ist dem BuGH zufolge allein die Arbeitnehmereigenschaft im Sinne des Art. 3
Abs. 1 ARB Nr. 3/80, auf den Aufenthaltsstatus kommt es nicht an. (Urteil abgedruckt in:
Informationsbrief Auslinderrecht InfAusIR 7-8/99, S. 324-330, auf Anforderung bei der Umi
Oldenburg, Koordinationsstelie Migrationssozialarbeit, zu erhalten)

Kindergeld und Erziehungsgeld fiir tiirkische Asylbewerberinnen u.a.

Da der FEuGH ausdriicklich entschieden hat, daf3 tirkischen Staatsangehongen gesetzhche
Familienleistungen unabhéngig vom Aufenthaitsstatus zustehen, sofern sie die Arbeitnchmer-
cigenschaft im Sinne des ARB Nr. 3/80 erfullen, ist das EuGH-Urteil auch fir Asylbewer-
berInnen sowie Personen mit Aufenthaltsbefugnis oder -bewilligung von Bedeutung,

Ob dies auch fiir geduldete Personen gili, ist umstritten, da die Duldung (im Unterschued zur
Aufenthaltsgestattung firr Asylbewerberinnen) keinen rechtmafigen Aufenthalt begriindet. Zu
klaren ist diese Frage insbesondere bel denjenigen Personen, die aufgrund emes gesetzlichen
Abschiebungshindernisses gemaB § 53 AuslG oder eines gerichtlichen Rechtsschutzes (z.B. im
Asylfolgeverfatiren) geduldet werden. Nach meiner Auffassung durfte das EuGH-Urteil auch
fiir geduldete tirkische Arbeitnehmerinnen gelten, da der EuGH allein davon spricht, dal} es
fiir den Anspruch auf Leistungen auf den Wohnsitz im Mitgliedsstaat ankommt, nicht jedoch
auf ein Dokument iiber den Aufenthaltstitel (siehe nachfolgend zitierte Ziffern 103 und 105 des
Utteils). Und zur Frage des nicht-rechtmaBigen Aufenthalts ist anzumerken, daf} der Auicnthalt
mit einer Duldung dennoch kein illegaler Aufenthalt ist (wie in der politischen Diskussion
oftmals filschlicherweise behauptet wird), sondern zumindest einen gesetzesgemiifien
Aufenthalt darstellr, da der Aufenthalt mit einer Duldung in § 55 AuslG geregelt ist,

Die Arbeitnehmereigenschaft im Sinne des ARB Nr. 3/80 erfiillt, wer im System der sozialen
Sicherheit freiwillig oder gesetzlich versichert ist. Anspruchsberechtigt sind ebenfalls dic Ehe-
partnerinnen von sozialversicherten Personen. Auch eine regelmifige geringfiigige Beschafti-
gung bis 630,- DM monatlich oder die Anerkennung von Kindererzichungszeiten in der Ren-
tenversicherung begriinden die Arbeitnehmereigenschaft.

Der vor dem EuGH verhandelte Streitfall betraf eine tirkische Mutter, die als Ehefrau eines
tiirkischen Studenten im Besitz ciner Aufenthaltsbewilligung war. Das Arbeitsamt hatte ihr das
Kindergeld versagt, weil sie nicht im Besitz einer Aufenthaltserlaubnis oder -berechtigung war



und damit nicht die Voraussetzungen des § 1 Abs. 3 des Bundeskindergeldgescizes (BRGG)
erfulite.

Rechtsgrundsiitze des Europilischen Gerichtshofs

Grundsitzlich stellt der FuGH fest: ,, Unstreitig gehort das Kindergeld ... zu den Familien-
leistungen im Sinne von Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe h des Beschiusses Nr. 3/80 und fallt
Jolglich in dessen sachlichen Geltungsbereich. ™ (Ziffer 75 des Urteils)

Zur Tragweite des in Art. 3 Abs. 1 ARB Nr. 3/80 auigesteliten Diskriminierungsverbotes hat
der EuGH entschieden, daB eine ,, Diskriminierung® im Sinne dicses Beschlusses vorliegt,
wenn ein Mitgliedsstaai einem tirkischen Staatsangehorigen, fir den der Beschiuf Nr. 3/80
gilt, eine Leistung wie diz im Ausgangsverfahren streitige mur gewdhrt, wenn dieser eine be-
stimmte Art von Aufenthalistiteln besitzt, wahrend von Inldndern kein solches Dokument ver-
langt wird " (Ziffer 103).

Daher kommt der FuGH zu dem Ergebnis, daB ,, Artike! 3 Absatz | des Beschlusses Nr. 3/80
es einem Mitgliedsland verbietet, den Anspruch eines tirkischen Staatsangehorigen ... auf
Kindergeld fir sein Kind, das in diesem Mitgliedsstaat mit ihm zusammenwohnt, vom Besitz
einer Aufenthaltsberechtigung oder Aufenthaltserlaubnis abhangig zu machen, wdhrend In-
Linder insoweit nur ibrer: Wohnsitz in diesem Mitgliedsstaat haben niissen ™ (Ziffer 105).

Voraussetzung fiir die Inanspruchnahme der sich aus dem ARB Nr. 3/80 ergebenden Rechte ist
die Arbeitnchmereigenschaft im Sinnes dieses Beschlusses.

Wie der EuGH in Ziffer 86 des Urteils darlegt, besitzt eine Person diese Arbeitnehmereigen-
schaft, ,, sofern sie auch nur gegen ein einziges Risiko in einem allgemeinen oder besonderen
System der sozialen Sicherheit pflichtversichert oder freiwillig versichert ist, ohne daf es dar-
auf ankommt, ob sie in einem Arbeitsverhdlinis steht ™.

Der Anspruch auf Leistungen wie dem Kindergeld steht dem EuGH zufolge nicht nur denjeni-
gen Personen zu, die diese Arbeitnehmereigenschaft erfillen, sondern ebenso den Ehepart-
nerlnnen. Dazu heiBt es in Ziffer 94 des Urteils:

.. Ebenso kann die Klagerin fiir die Zeit, in der sie nicht in einem System der sozialen Sicher-
heit versichert war, die Rechte geltend machen, die sich aus der Ligenschaft eines Familien-
angehorigen eines Arbeitnehmers im Sinne des Beschlusses Nr. 3/80 ergeben, wenn feststeht,
daf ihr Ekemann auch nur gegen ¢in einziges Risiko bei einem der in Artikel 1 Buchstabe b
dieses Beschlusses genannten allgemeinen oder besonderen Systeme der sozialen Sicherheit
pflichtversichert oder freiwillig versichert war.  Diese Voraussetzung sieht das Gericht auch
als erfiillt an, wenn die betreffende Person ,,in der gesetzlichen Versicherung gegen Arbeits-
unfalle versichert ist” {wie dies beim Ehemann der Klagerin im EuGH-Verfahren der Fall
war).

Dieses Urteil des EuGH hat nicht nur Auswirkungen auf die Gewihrung von Kindergeld an
tiirkische Arbeitnehmerlnnen, sondern ebenso auf den Anspruch auf Erzichungsgeld, da Erzie-
hungsgeld ebenfalls zu den gesetzlichen Familienleistungen zahlt.

Da europiisches Recht, wozu auch der Assoziationsratsbeschiu EWG/Turkei Nr. 3/80 ge-
hort, Vorrang vor nationalem Recht hat, sind tiirkischen ArbeitnehmerInnen, die in Deutsch-
land mit ihren Familienangehorigen wohnen, abweichend von den Regelungen des Bundes-
kindergeldgesetzes und Bundeserzichungsgeldgesetzes Familierleistungen zuzubilligen.



Erlasse zum Erziehungsgeld

Das Niedersachsische Ministerium fir Frauen, Arbeit und Soziales (MIAS) hat das EuGH-
Utteil in einem ErlaB vor 10.10,1999 umgesetzt und die zustandigen Erziehungsgeldsiellen
dariiber informiert, daB tirkische Staatsangehérige, die die Arbeitnehmereigenschaft im Smne
des ARB Nir. 3/80 erfiillen, Anspruch auf die Gewihrung von Erzichungsgeld haben. In ¢inem
Erlall vom 20.3.2000 hat das MFAS zudem noch einige Anwendungshinweise konkretisiert.

Arbeitsiimter verweigern bisher Kindergeld

Die Kindergeldkassen des Arbeitsamtes verweigern trotz des eindeutigen Urteils des BEuGH,
das unmittelbar geltendes Recht darstellt, weiterhin die Gewahrung von Kindergeld. Nach tele-
fonischer Auskunft des Landesarbeitsamtes Niedersachsen/Bremen werden Kindergeldantrige
von geduldeten tiirkischen ArbeitnehmerInnen abgelehnt. Die Entscheidungen iber Kinder-
geldantrige von tirkischen AsylbewerberInmen mit Aufenthaltsgestattung und Personen mit
Aufenthaltsbefugnis oder -bewilligung werden zur Zeit ausgesetzl.

Es ist trotzdem zu empfellen, daf tirkische Staatsangehorige, die die Arbeitnehmereigenschaft
im Sinne des ARB Nr. 3/80 erfiillen, Kindergeldantrige stellen und im Falle der Ablehnung
Rechtsmittel dagegen einlegen, denn nur dann erhalten sie thren Leistungsanspruch. Wird kein
Antrag gestellt, entsteht kein Anspruch, den man im Falle einer endgiiltigen Kldrung der
Rechtslage riickwirkend geltend machen kann. Im Falle bestandskrifiig gewordener Ableh-
nungsbescheide wire zu priifen, ob riickwirkend die Authebung eines rechtswidnigen Beschei-
des in Anwendung von § 44 SGB X beantragt werden kann.

Fiir Klagen gegen Kindergeldbescheide sind die Finanzgerichte zustindig. Lassen die Enischei-
dungen des Arbeitsamtes weiterhin auf sich warten, besteht nach § 46 FGO die Moglichkeit
der Untitigkeitsklage, dic im Regelfall allerdings erst nach sechs Monaten cingereicht werden
kann. Nur wenn man cinen , besonderen Umstand™ geltend machen kann, ist eine Untatigkeits-
klage unter Umsténden auch innerhalb einer kirzeren Frist moglich. Zu dberlegen wire, ob ein
solcher . besonderer Umstand“ z.B. dann gegeben sein kénnte, wenn durch die Untétigkeit der
Kindergeldkasse und die Nichtgewdhrung von Kindergeld ein erganzender Sozialhilfebedarf
besteht und eine Familie mit Aufenthaltsbefugnis damit keine Moglichkeit zur Erteilung einer
unbefristeten Aufenthaltseriaubnis nach § 35 AuslG bekommt.

Kriterien fiir die Arbeitnehmereigenschaft im Sinne des Art. des Art. 3 Abs. 1 des
Assoziationsratsbeschlusses EWG/Tiirkei Nr. 3/80

Der EuGH hat in seinem Urteil vom 4.5.1999 festgestellt, dal} die Arbeitnehmereigenschatt im
Sinne des Art. 3 Abs. 1 ARB Nr. 3/80 dann vorliegi, wenn die betreffende Person ,, auch nur
gegen ein einziges Risiko in einem allgemeinen oder besonderen System der sozialen Sicher-
heit pfiichtversichert oder freiwillig versichert ist, ohne daff es darauf ankommi, ob sie in
einem Arbeitsverhdlinis steht .

Das bedeutet, dal aicht nur diejenigen tiirkischen ArbeitnehmerInnen, die in einem sczialver-
sicherungspflichtigen Beschaftigungsverhaltnis stehen, diese Arbeitnechmereigenschaft erfilllen.

Die Arbeitnehmereigenschaft ist auch erfullt, wenn fur einen Elternteil Kindererzichungszeiten
in der gesetzlichen Rentenversicherung anerkannt werden. Auch wenn der erziehende Elternteil
nicht selbst erwerbstitig st und keine Rentenversicherungsbeitriage zahit, gelten fir Zeiten der
Erziehung eines Kindes in dessen ersten drei Lebensjahren gemall § 56 Abs. 1 SGB VI Pflicht-
beitrage als gezahlt. Fur diesen Zeitraum ist der erzichende Elternteil von der gesetziichen
Rentenversicherung erfalit und erfillt somit die vom EuGH genannten Kriterien der Arbeit-
nehmereigenschaft (siehe dazu auch Hinweise im Erlafl des MEAS vom 10.10.1999, Zifter 3).



Fiir jedes Kind werden 36 Monate Kindererziehungszeiten angerechnet, auch bei Zwillingen
und in kiirzerer Zeitfolge geborenen Kindern.

Es ist daher zu empfehlen, dafl Mitter tirkischer Siaatsangehorigkeit entsprechende Antriage
auf Anerkennung von Kindererziehungszeiten bei der Landesversicherungsanstalt (LVA) stel-
len. Das gleiche gilt natirlich auch fir Viter, wenn sic hauptverantwortlich die Kindererzie-
hung tibernchmen.

7u beachten ist allerdings, daB die Landesversicherungsanstalten bei Auslanderinnen ohne
gewohntichen” Aufenthalt (zB. wihrend des Asylverfahrens oder der Duldung) keine
Kindererzichungszeiten als Versicherungszeiten anerkennen. Ob diese Zeiten nachtraglich an-
erkannt werden konnen, wenn auf die Aufenthaltszeit als Asylbewerberln oder mit Duldung ein
dauerhafter Aufenthalt folgt (z.B. als Asylberechtigte/r oder anerkannter Fliichtling nach § 51
Abs. 1 AuslG oder aufgrund einer Alifallregelung), ist mur bisher micht bekannt. Dics solite bet
der Beantragung von Kindererziehungszeiten mit der LVA geklart werden.

Die Arbeitnehmereigenschaft im Sinne des Beschlusses Nr. 3/80 hegt auch vor, wenn tiirkische
Staatsangehorige regelmaBig und auf Dauer eine geringfugige Beschaftigung mit einem Ver-
dienst bis 630,- DM ausiiben, da diese Beschattigungen seit dem 1.4.1999 der gesetzlichen
Kranken- und Rentenversicherung unterliegen.

Wie bereits ausgefiihrt, stehen die Rechte aus der Arbeitnehmereigenschaft auch den Ehepart-
nerinnen zu, selbst wenn: diese nicht selbst im System der sozialen Sicherheit versichert sind,
sofern der/die andere Ehepartner/in entsprechend versichert ist.

AbschlieBend mochte ich noch auf eine Besonderheit zur Frage der Versicherung im System
der sozialen Sicherheit hinweisen, die zu prifen wire. Der EuGH hat die Arbeitnehmereigen-
schaft im Falle des Ehemanns der Kligerin angenommen, weil dieser ,,in der gesetzlichen Ver-
sicherung gegen Arbeitsunfalle versichert ist” (Ziffer 95 des Urteils),

Dies erklirt sich aus der Auffassung des EuGH, daB die Arbeitnehmereigenschatt vorliegt,
wenn eine Person ,, auch nur gegen ein einziges Risiko in einem allgemeinen oder besonderen
System der sozialen Sicherheit pflichtversichert oder freiwillig versichert ist” (Hervorhebung
von mir). Es kommt daher offenbar nicht darauf an, ob diese Versicherung in der fur Arbeit-
nehmerinnen bestehendzn Kranken-, Arbeitslosen-, Pflege- oder Rentenversicherungz oder
einer anderen Versicherung im System der sozialen Sicherheit besteht.

Zu priifen wire daher, ob eine Arbeitnehmereigenschaft im Sinne des Beschlusses Nr. 3/80
angenommen werden kann, wenn Sozialhilfeempfingerlnnen tirkischer Staatsangehorigkeit,
die im Rahmen der gemeinnitzigen Beschiftigung (sog. 2-Mark-Arbeit) tatig sind, Gber die
Gemeindeunfallversicherung gegen Arbeitsunfille versichert sind. Das wire meines Erachtens
ein Yersuch wert.

Antriige stellen, auch wenn die Arbeitsimter Kindergeld bisher verweigern

AbschlieBend bleibt die Empfehlung, daf tiirkische Staatsangehorige, die die Arbeitrehmer-
eigenschaft erfiillen, auf jeden Fall Kindergeld- und Erzichungsgeidantrage stellen sollien, un-
abhingig davon, welchen Aufenthaltsstatus sie haben. Auch sollten die entsprechenden
Rechtsmittel (Einspruch, Klage, Untitigkeitsklage) genutzt werden, um den Ansprach auf
diese Leistungen zu erhalten.

Dic Arbeitsimter verweigern zu Unrecht Kindergeld fir tirkische Arbeitnehmerinnen, da die
Assoziationsratsbeschliisse EWG/Tirkei europiisches Recht sind, das Viorrang vor nationalem
Recht und damit auch vor den Bestimmungen des § 1 Abs. 3 des Bundeskindergeldgesetzes
(BKGQ) hat.



Dies ergibt sich auch aus den ,Allgemeinen Anwendungshinweisen des Bundesministeriums
des Innern zum BeschiuB8 Nr. 1/80 des Assoziationsrats EWG/Turkei” (Stand: 19.9.1997).
Darin heifdt es in Ziffer 1.2.2:

Das Bundesverfassungsgericht geht ... in standiger Rechisprechung davon aus, daff der
FuGH ‘gesetzlicher Richter ' im Sinne von Art. 104 Abs. I Satz 2 des Grundgesetzes (G() ist.
Die Rechtsprechung des EuGH zur Auslegung der Bestimmungen des ARB Nr. 1/80 ist daher
- auch soweit sie auf riciterlicher Rechisforthildung beruht - von den zustiandigen deutschen
Behorden und Gerichten aufgrund ihrer Bindung an Recht und Gesetz (Art. 20 4bs. 3 GG)
zwingend zu beachien.

Was das Bundesinnenministerium hier zur Bindungswirkung der EuGH-Entscheidungen zum
AssoziationsratsbeschluB EWG/Ttrker Nr. 1/80 schreibt, hat natiirlich genauso fiir BuGH-Ent-
scheidungen zum Beschlull Nr. 3/80 zu gelten.

Dal} der Bundesanstalt fir Arbeit das EuGH-Urtell vom 4.5.1999 aus (finanzjpolitischen
Griinden nicht recht ist, rnag ja nachvollziehbar sein. DalB sie aber nicht fur Recht hilt, was ihr
nicht recht ist, ist keinesfalls zu akzeptieren.

Solange die dafuir politisch verantwortliche Bundesregierung nicht dafur sorgt, daid dic Bun-
desanstalt fur Arbeit das EuGH-Urteil in seiner Verwaltungspraxis umsetzt, bleibt ner der
mithselige Weg iiber die zustindigen Gerichte.

Zur weiteren Information mochte ich auf den Artikel ,Rechtstreue, was ist das? - Der Fall
Siirill und die Folgen” des Rechtsanwalts Rainer M. Hofmarn, Aachen, in der Zetischrift
Informationsbrief Auslanderrecht (InfAusiR), Heft Nr. 6/2000, S. 279 T, hinweisen.

Dieser Text kann bei Bedarf als E-mail bei der Uni Oldenburg (E-mail: schulz kaempf@uni-
oldenburg.de) angefordert werden. Fur weitere Informationen stehe ich unter der 0.g. Adresse
zur Verfugung. Fir die Zusendung von Gerichtsurteilen und sonstigen Informationen zum
Thema Kindergeld wire ich dankbar.



