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ZUSAMMENFASSUNG

In Anbetracht der volkerrechtlichen Verpflichtungen der Behdrden des Staates und der Gebietseinheiten
von Bosnien und Herzegowina (BiH) aufgrund diverser internationaler Abkommen dahingehend, die
Rechte von Frauen zu achten und ihre uneingeschrankte Entwicklung und ihr Fortkommen in der
Gesdlschaft scherzugtdlen, und angesichts des Umdatandes, dass einer von finf Haushdten von einer
Frau gefiihrt wird (20 Prozent)* und Frauen in 15 Prozent der Haushalte die Haupteinkommensbezieher
snd?, war eine Anayse der aktudlen Situation weiblicher Vertriebener und Riickkehrerinnen sowie ihrer
Ruickkehr- und Integrationsmaoglichkeiten sait langem Uberfdlig.

Viereinhab Jahre nach der Unterzeichnung des Allgemeinen Rahmenabkommens fir den Frieden im
Dezember 1995 haben bisher weder die internationden Akteure noch die Ortlichen Behtrden eine
systemati sche geschlechtsspezifische Anayse durchgefiihrt. Wenngleich Sch enige internationale Akteure
in BiH bemiht haben, geschlechtsbezogene Aspekte zu bertickschtigen und in den Bereichen, die diese
Studie behanddt, die Gleichhelt der Geschlechter zu fordern, war das im algemeinen nicht der Fl. Es
besteht ein offenschtlicher Mange an verfligbaren, nach Geschlechtern aufgeschltissdten Statistiken und
Informationen. Aus diessm Grund wird die vorliegende Studie begrifd. Sie kann dazu beitragen,
zukinftig in der humanité&ren Hilfe und der Entwicklungshilfe die richtigen Prioritdten zu setzen und
gcherzugdlen, dass anfélige Personen bei Ruckkehr- und/oder Integrationsplanen beriicksichtigt
werden.

Probleme wie der Rickerhdt des friheren Wohnraums, Wiederaufbauhilfe, Fragen der Sicherheit und
des Rechtswesens sowie Probleme auf dem Arbaitsmarkt, mit denen dle Vertriebenen und Riickkehrer
konfrontiert werden, gelten auch fir webliche Vertriebene und Rickkehrerinnen. Ein Ergebnis dieser
Studie war jedoch, dass sich diese Probleme auf Frauen und Méanner unterschiedlich auswirken. Diese
Studie konzentriert 9ch auf von ener Frau geftihrte Familien, dleinstehende Frauen und besonders
anfdlige Frauen mit bosniakischer, serbischer oder kroatischer Volksgruppenzugehdrigkeit. Innerhalb
dieser Gruppen gilt das besondere Interesse Frauen mit vermissten Eheméannern, Witwen (von Zivilisten
und Soldaten), von ihren Eheménnern verlassenen Frauen,® tiberlebenden Opfern von sexudler Gewalt
und Folter sowie schwer traumatiserten Frauen. Wenngleich die Probleme von Mé&nnern nicht separat
untersucht wurden, wurden sSe gegebenenfals desgleichen in Betracht gezogen. Es konnten keine
weiteren Gruppen von Frauen wie dtere Frauen, Frauen mittleren Alters, aus dem Audand
zuriickgekehrte Frauen, Frauen in Mischehen oder Roma-Frauen berticksichtigt werden, obwohl sie
zweifdlos zusitzliche oder andere Probleme haben kdnnen.

Im Rahmen dieser Studie wurden im Wesentlichen drel konkrete Riickkehrhindernisse fir die genannten
Gruppen ermittelt. Dies and 1. fehlende Unterstiitzung durch die Familie oder die Gemeinschaft, 2.
Bedrohungen der perstnlichen Sicherheit und 3. psychische Traumata. Allgemein selte Sch heraus, dass

! Bosnia and Herzegovina, The Priority Reconstruction Program: Achievements and 1998 Needs, Européische
Kommission und The Europe and Central Asia Region of the World Bank (April 1998), S. 49, Anmerkung 2.

2Women in the BiH Economy: Current Status & Future Strategies, The Socio-Economic Status of Women in BiH —
Final Reports of Survey Findings, Prism Research (Dezember 1998), S. 2.

% Der Begriff “von ihren Ehemannern verlassene Frauen” wird in dieser Studie fiir Frauen verwendet, die von ihren
Eheméannern verlassen wurden — im Gegensatz zu Frauen, die sich mit ihren Eheméannern auf eine Trennung oder
Scheidung geeinigt haben.



ihre subjektive Furcht vor der Rickkehr (ob begriindet oder nicht) durch fehlende Unterstiitzung durch
die Familie oder die Gemeinschaft oder durch psychische Traumata noch vergrofiert wurde. Diese
Furcht war bel Frauen aus den genannten Gruppen besonders akut.

Hingchtlich des welteren Riickkehrhindernisses der fehlenden Wiederaufbauhilfe wurde festgestellt, dass
es keine landesweit einheitlichen Kriterien fir den Empfang von Wiederaufbauhilfe gibt. In viden Félen
war es nicht maglich, in Erfahrung zu bringen, ob Frauen im Hinblick auf solche Hilfe bevorzugt oder
benachteiligt werden oder ob solche Hilfe gleichmé3g verteilt wird. Besondere Besorgnis bereitete das
neue Prinzip “Rickkehr vor Auszahlung’, dass beispidsveise Frauen benachtelligt, die Hilfe bei der
Kinderbetreuung bendtigen oder alein, fortgeschrittenen Alters und/oder bewegungsunfahig sind. Frauen
haben die gleichen Schwierigkeiten wie Manner bam Ruckerhdt ihres friheren Wohnraums, sofern
dieser noch bewohnbar ist. Das Problem des Riickerhdts des friiheren Wohnraums ist weiterhin en
konkretes Rickkehrhindernis. Die internationale Gemeinschaft muss dlerdings unbedingt Schergtelen,
dass anfdlige Frauen be den derzatigen nachdriicklichen Bemihungen um die Umsstzung der
Wohnraumgesetze nicht benachtelligt werden, und zwar weder be Zwangsraumungen noch bel der
Vergabe dternativer Unterkiinfte noch bel der Wiedervergabe nicht beanspruchter VWWohnungen.

Andere Faktoren mit Auswirkungen auf die Rickkehr- und/oder Integrationsmoglichkeiten wie die
drafrechtliche Verfolgung mutmaldicher Kriegsverbrecher, die angemessene Vertretung von Frauen und
Minderheiten in der Polizel, Zugang zum Gesundheitswesen und seine Quditét, Erwerbsmdglichkeiten
sowie Zugang zu Bildung und Berufsaushildung wurden ebenfals untersucht. Ohne Verbesserungen in
diesen Bereichen werden Frauen in der Gesdllschaft weiter margindisiert und ihre Rickkehr- und/oder
I ntegrationsmdglichkeiten beantréchtigt.

Diese Studie empfiehlt nachdriicklich, in Ubereingimmung mit der auf der Vierten Wetfrauenkonferenz
in Beijing 1995 beschlossenen Aktiongplaitform eine aktive und erkennbare Politik zu verfolgen, bel dlen
Malinahmen und Programmen sowohl der internationalen Akteure as auch der 6rtlichen Behdrden eine
gechlechtshezogene Perspektive einzubeziehen, um die Auswirkungen von Entscheidungen auf Frauen
und Mé&nner beurtellen zu kénnen. Eine notwendige Voraussetzung hierfir wére die stérkere Beteiligung
von Frauen an Entscheidungsprozessen auf dlen Ebenen innefhdb von BiH und an
V ersthnungsbemiihungen an der Basis.

Diese Sudie empfienlt weiterhin, in Uberdngimmung mit Anhang 7 des Allgemeinen Rahmen-
abkommens fr den Frieden, Programme zur Rickkehr in Gruppen einzufiihren oder — sofern se bereits
bestehen — zu erwetern und dabe von ener Frau gefihrte Familien und dleingtehende Frauen zu
berlickschtigen, um die von viden interviewten Frauen zum Ausdruck gebrachte Furcht vor der
Rickkehr zu verringern. Die Gemenschaft sollte Frauen, die sich aufrichtig und aus freiler Entscheidung
zur Rickkehr entschlief¥en, unterstiitzen. Es sai ausdriicklich darauf hingewiesen, dass weiterhin fir
Angehtrige von Minderheiten, die in Ubereingimmung mit dem Allgemeinen Rahmenabkommen fir den
Frieden an ihre friheren Wohnorte zurlickkehren mochten, die Méglichkeit zur Rickkehr mit dlem
Nachdruck angestrebt werden muss. Daneben miissen jedoch fir Personen, die im Einzelfdl und gemal3
srengen Kriterien aus begrindeter Furcht um ihre persdnliche Sicherheit nicht zurtickkehren kénnen
oder dies nicht wollen, andere dauerhafte L ésungen gefunden werden.
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|. EINFUHRUNG

Wahrend des Konflikts in Bosnien und Herzegowina (nachfolgend “BiH”) flohen schéizungsweise 1,2
Millionen Einwohner ins Audand, Uberwiegend in die Lander des ehemdigen Jugodawien und
Westeuropas. Weitere eine Million Menschen wurden zu Binnenvertriebenen. Mehr as 50 Prozent der
Vorkriegsbevolkerung wurden durch den Konflikt aus ihren Wohnorten vertrieben.* Nach UNHCR-
Stetigiken gibt es weiterhin schdtzungsveise mehr ds 809.500 Vertriebene innerhadb von BiH und
weitere 350,000 Fliichtlinge, die derzeit im Audand leben. Die Riickkehr an den fritheren Wohnort ist
enes der grundiegenden Rechte, dass den Birgern von BiH in Anhang 7 des Allgemeinen
Rahmenabkommens fir den Frieden (nachfolgend “Abkommen von Dayton”) engeraumt wird.
Angeschts der Tasache, dass wéhrend des Konflikts Zwangsraumungen und die gewdtsame
Vertreibung ads gewollte Mittel der Kriegflihrung eingesetzt wurden, ist die Wiederherstellung des Rechts
auf @n Heim und die freie Wahl des Wohnorts ohne Diskriminierung von grundlegender Bedeutung.

Viereinhdb Jahre nach der Unterzeichnung des Abkommens von Dayton snd knapp 300.000
Vertriebene an ihre friheren Wohnorte zuriickgekehrt. Davon waren jedoch nur kngpp 70.000
Personen, die an ihrem frilheren Wohnort heute die ethnische Minderheit bilden. Schétizungen zufolge
sind insgesamt knapp Uber 350.000 Fliichtlinge aus dem Audand zurtickgekehrt, von denen die meisten
in die Stuation von Binnenvertricbenen geraten sind.® Der dlgemeine fehlende Wille der értlichen
Behorden in beiden Gebietseinheiten, die Wohnraumgesetze umzusetzen, anhdtende ethnisch motivierte
Gewdt in viden Gebieten, die nach wie vor bestehende gro¥léchige Verminung sowie fehlende
Arbeitsmdglichkeiten und Bildungseinrichtungen waren die wichtiggen dlgemeinen Hindernisse fir die
Ruckkehr. Frauen snd von diesen Hindernissen ebenfdls betroffen. Im Rahmen dieser Studie wurde
jedoch festgestellt, dass einer Minderheit angehdrende Frauen” bisweilen mit zusitzlichen Hindernissen
konfrontiert Snd. Aufgrund von Faktoren wie Vertrebung, Verlust des Heims und Armut, Trennung und
Auflosung der Familie, Verschwinden und/oder Tod naher Angehdriger kommen Frauen — héufig zum
ersen Md —in eine neue und unvertraute Umgebung und werden zum Haupteinkommensbezieher ihrer
Familie. Die wichtigsten Hindernise fir die Rickkehr anfdliger Frauen sind fehlende Unterstiitzung
durch Familie oder Gemeinschaft, empfundene Bedrohungen der personlichen Sicherheit und psychische
Traumata. Die Auswirkungen der umfassenden Vertrelbung auf die Demographie von BiH und die
Unterschiede be der Rickkehr in Stédte oder [&ndliche Gebiete miissen ebenfalls sorgfdtig andysert
werden. Die weitaus meisten der befragten, einer Minderheit angehdrenden Frauen erklarten, Uberhaupt
nicht an ihre friheren Wohnorte zurlickkehren zu wollen oder sch davor zu flrchten, dlein
zuriickzukehren. Im Rahmen der Studie wurde auch festgestellt, dass vide von ener Frau geflhrte
Familien und dleingehende Frauen in akuter Armut leben. Dies kann zum Tell unmittelbar auf ihre
Situation ds Binnenvertriebene zuriickgefUihrt werden.

* Diese Zahlen weichen von denen in anderen Verdffentlichungen von UNHCR ab. Grundsétzlich gibt es keine
genauen Angaben Uber die Zahl der Personen, die wahrend des Konflikts vertrieben oder zu Flichtlingen wurden. Die
hier genannten Zahlen stammen aus dem UNHCR Country Plan 1997 und 1998 und waren die ersten vorliegenden
Schatzungen der Zahl der durch den Konflikt Vertriebenen.

® UNHCR-Statistik (1. Mé&rz 2000)

® UNHCR-Statistik (1. Mé&rz 2000)

" Der Begriff “einer Minderheit angehdrende Frauen” bezieht sich auf die zahlenmaRige Minderheit. Eine Frau gehort
an ihrem friheren Wohnort einer Minderheit an, wenn sie Angehdrige einer Volksgruppe ist, die an diesem Ort nicht
die Mehrheit der Bevolkerung stellt.



Es wird geschétzt, dass ener von fiinf Haushaten in BiH (20 Prozent) von einer Frau gefuihrt wird® und
in 15 Prozent der Haushdte Frauen die Haupteinkommensbezieher sind.® Unabhéngige Untersuchungen
haben ergeben, dass dlenverdienende Mdtter und ihre Kinder im Vergleich zu anderen bedurftigen
Personen in wirtschaftlicher und sozider Hinsicht besonders schiecht gestellt sind.* In Anbetracht dieses
Umstands und der volkerrechtlichen Verpflichtungen der Behorden des Staates und der Gebietseinheiten
von BiH aufgrund diverser internationaler Abkommen dahingehend, die Rechte von Frauen zu achten und
ihre uneingeschrankte Entwicklung und ihr Fortkommen in der GesdIschaft Scherzustellen,™ war eine
Andyse der aktudlen Situation weiblicher Vertriebener und Riickkehrerinnen sowieihrer Riickkehr- und
I ntegrationsmoglichkeiten sait langem Uberfalig.

Wenngleich sich enige internationde Akteure in BiH bemiht haben, geschlechtsoezogene Agpekte zu
berticksichtigen und in den Bereichen, die diese Studie behanddt, die Gleichheit der Geschlechter zu
fordern, war das im dlgemeinen nicht der Fal. Die meisten Berichte zu Rickkehr, Umsetzung der
Wohnraumgesetze, Sicherheitsvorfdlen und VeddRen gegen die  Menschenrechte  snd
gechlechterneutral. Eine der Schwierigkeiten bel der Ergelung dieser Studie war deshadb auch der
Mangd an nach Geschlechtern aufgeschllissdten Statistiken und Informetionen.

Diese Studie untersucht die grofden Probleme in Bezug auf Vertreibung und Rickkehr von ener
Minderheit angehtrenden Frauen in einer Gesdllschaft nach dem Ende eines Konflikts. Sie andysert
Faktoren wie den Rickerhat von friherem Wohnraum, Wiederaufbauhilfe, Fragen der Sicherheit und
des Rechtswesens, Gesundhetsfirsorge, Bildung, Erwerbsmoglichkeiten und Formen der finanzidlen
Unterstiitzung. Sie bekréftigt, dass angesichts abnehmender internationadler Unterstiitzung die lokaen
Behorden aktiv die Licken bel der Bereitsdlung dieser Diengte schlief3en miissen. Dartiber hinaus
werden besondere Unterstiitzungsprogramme fir diese grof3e Gruppe anfaliger Frauen bendtigt, damit
sdein Bezug auf ihren aktudlen und zukinftigen Bedarf Unterstiitzung erhaten.

Diese Studie empfiehlt nachdriicklich, in Ubereingimmung mit der auf der Vierten Wetfrauenkonferenz
in Bejing 1995 beschlossenen Aktionsplattform'™ eine aktive und erkennbare Politik zu verfolgen, bei
dlen Malinahmen und Programmen sowohl der internationalen Akteure as auch der 6rtlichen Behdrden
eine geschlechtsbezogene Pergpektive einzubeziehen, um die Auswirkungen von Entscheidungen auf
Frauen und Manner beurteilen zu kénnen. Eine notwendige Voraussetzung hierfir ware die starkere
Betelligung von Frauen an Entscheidungsprozessen auf dlen Ebenen innerhdb von BiH und an
V ersthnungsbemiihungen an der Basis.

Insbesondere sollte Vertriebenen und Adichtlingen in Ubereingimmung mit Anhang 7 des Abkommens
von Dayton ermdglicht werden, “in Sicherheit zurtickzukehren, ohne jedes Risko der Bedrohung,
Einschiichterung, Verfolgung oder Diskriminierung, insbesondere wegen ihrer ethnischen Herkunft, ihrem

8 Bosnia and Herzegovina, The Priority Reconstruction Program: Achievements and 1998 Needs, Européische
Kommission und The Europe and Central Asia Region of the World Bank (April 1998), S. 49, Anmerkung 2

® Women in the BiH Economy: Current Status & Future Strategies, The Socio-Economic Status of Women in BiH —
Final Reports of Survey Findings, Prism Research (Dezember 1998), S. 2

19 Sjehe beispiel sweise Discussion Paper: Social Protection System and Policy Transition in the Republika Srpska,
Preliminary Study of Problems and Proposed Changes, Independent Bureau for Humanitarian Issues, Banja Luka
(September 1998), S. 5.

1 Ubereinkommen ber die Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau, das in die Verfassung von BiH
aufgenommen wurde, und Anhang 4 des Abkommens von Dayton

2 Vierte Weltfrauenkonferenz, Beijing, China, 4. — 15. September 1995



rdigisen Bekenntnis oder ihrer politischen Uberzeugung”.® Mit Bezug auf dieses Zid empfiehlt die
Studie weiterhin, Programme zur Riickkehr in Gruppen einzufihren oder zu erweitern, um die von den
mei sten befragten Frauen zum Ausdruck gebrachte Furcht vor der Riickkehr zu verringern. Ferner sollte
schergestellt werden, dass anfdlige Frauen nach der Riickkehr nicht auf sich gestellt sind und von einem
Unterstiitzungsnetzwerk und der Gemeinschaft unterstiitzt werden. Gleichzeaitig werden maglicherweise
viele Personen, die noch nach einer Lésung fir ihre Situation suchen, nicht an ihre friheren Wohnorte
zurtickkehren, well se dies nicht kdnnen oder wollen. Vide Faktoren beenflussen die Entscheidung,
nicht zurtickkehren zu wollen. Manche beruhen auf Erfahrungen wahrend des Krieges oder nach dem
Krieg, andere snd Ausdruck von Trends, die auch ohne einen Konflikt zu ener Verénderung der
Demographie gefuhrt hétten.

Die internationae Gemeinschaft wird weiterhin fiir Angehorige von Minderheiten, die in Ubereingimmung
mit dem Abkommen von Dayton an ihre friheren Wohnorte zurtickkehren méchten, die Moglichkeit zur
Rickkehr mit alem Nachdruck anstreben miissen. Daneben miissen jedoch fir Personen (insbesondere
Angehtrige bestimmter Gruppen von Frauen, die einer Minderheit angehtren), die aus begriindeter
Furcht um ihre persinliche Sicherheit nicht zurtickkehren konnen oder dies nicht wollen, andere
dauerhafte L ésungen wie die Integration vor Ort oder die Angedlung gefunden werden.

3 Art. 2 von Anhang 7 des Abkommens von Dayton
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II.RAHMEN DER STUDIE

Diese Studie berunt auf Befragungen in BiH arbeitender internationder und lokaer Organisationen wie
IKRK, Physcians for Human Rights oder den Rechtshilfe und -beratungszentren (sehe
Qudlenverzeichnis), Erfahrungen der UNHCR-BUros vor Ort und 42 audfihrlichen Befragungen von
ene Frau gefuhrter Familien, dleinstehender Frauen und besonders anfdliger Frauen bosniakischer,
serbischer und kroatischer V olksgruppenzugehérigkeit.

Die befragten Frauen fiden in die folgenden Kategorien: Frauen mit vermissten Eheménnern, Witwen
(von Zivilisten und Soldaten), von ihren Ehemannern verlassene Frauen, Opfer von sexueler Gewalt und
Folter sowie schwer traumatisierte Frauen. Die Frauen lebten ds Vertriebene oder Riickkehrerinnen in
der Foderation™ oder der RS™. Diese Befragungen liefern keinen erschopfenden Uberblick tber die
Probleme einer Minderheit angehdrender Frauen hingchtlich der Rickkehr. Sie geben jedoch einen
ergen Einblick in die besonderen Probleme einer Minderheit angehdrender dleinstehender Frauen und
von einer Frau gefUhrter Familien, die bidang nicht berticksichtigt wurden. Weitere Gruppen von Frauen
wie dtere Frauen, Frauen mittleren Alters, aus dem Audand zurlickgekehrte Frauen, Frauen in
Mischehen oder Roma-Frauen konnten nicht befragt werden, obwohl se zwefdlos zusétzliche oder
andere Probleme haben konnen. Wenngleich die Probleme von Méannern nicht separat untersucht
wurden, wurden sie gegebenenfals desgleichen in Betracht gezogen.

Die befragten Frauen lebten in Sammelunterkiinften (6), Ubergangsunterkiinften (9), Siedlungen (8), bei
Familien oder Freunden (2) oder in fremdem Wohneigentum (12). Sehr wenige der befragten Frauen
waren in ihren eigenen Wohnbesitz zurtickgekehrt, und keine wohnte zur Miete. Keine der Frauen war
dauerhaft angestellt, obwohl einige vor dem Krieg gearbeitet hatten. Einige hatten jedoch Kurzzeitstdlen
oder sporadisch Arbeit, beispilsweise in BWI™-Projekten. Die meisten befragten Frauen erhielten
entweder eine Rente oder Zahlungen fir Familien gefdlener Soldaten, aber mehr ds ein Viertd erhidt
Uberhaupt keine finanzidle Unterstiitzung und war vollsténdig von humanitérer Hilfe abhéngig. Vide der
Frauen waren Uber ihre Stuation erkennbar deprimiert, und fast dle bendtigten psychosoziae Betreuung
in irgendeiner Form.

1lidza, llijas, Drvar, Bosanska Krupa, Kljuc, Tuzla, Gorazde, Jajce und Bihac
1> Cajnice, Rogatica, Rudo, Foca/Srbinje, Foca (Ustikolina), Srebrenica, Han Pijesak, Zvornik, Vlasenicaund Banja Luka
1° Bosnische Fraueninitiative
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SOZIALE SITUATION DER BEFRAGTEN FRAUEN

Volksgruppen- | Anzahl der Anzahl der von Anzahl der Anzahl der mit

zugehorigkeit | befragten Frauen** | einer Frau alleinlebenden Teilen ihrer
geflihrten Frauen GroRfamilie
Familien mit lebenden Frauen
Kindern***

Bosniakinnen 28 23 5 3

Serbinnen 11 8 3 1

Kroatinnen 3 2 1 1

Insgesamt* 42 33 9 4

* Die Summe der letzten drei Spaltenist grofder als 42, weil einige Frauen mit ihren Kindern und Teilen ihrer Grof¥familie

zusammenl ebten.

** Wegen der Schwierigkeiten, Frauen aus den genannten Gruppen zu finden, die zu einer ausfuhrlichen Befragung
bereit waren, konnte nicht die gleiche Anzahl Frauen aus allen drei V olksgruppen befragt werden.
*** Drei Frauen betreuten Kinder, die nicht ihre eigenen war (Nichten, Neffen und Enkel/innen).

FINANZIELLE SITUATION DER BEFRAGTEN FRAUEN

Volksgruppen- | Bezug von Bezug von Fest angestellt | Bezug von Ohne jegliche
zugehorigkeit Rente* Zahlungen fiir Sozial- finanzielle
Familien flrsorge- Unterstltzung
gefallener unterstltzung
Soldaten
Bosniakinnen 7 13 0 0 8
Serbinnen 8 1 0 1 2
Kroatinnen 1 0 0 0 2
Insgesamt 16 14 0 1 12

* Rente aus eigenem Anspruch oder Witwenrente
** Die Summe aller funf Spalten ist grof3er als 42, weil eine Frau eine Witwenrente und ihr Enkel nach dem Tod seines
Vaters gleichzeitig eine Waisenrente erhielt.

WOHNSITUATION DER BEFRAGTEN FRAUEN

Volksgruppen- | In In Uber-  |In Sied- |In Zur Miete |Bei In
zugehorigkeit | Sammel- |gangs- lungen fremdem Freunden |eigenem
unter- unter- Wohn- oder Ver- |Haus/
kunften kunften* eigentum wandten | eigener
Wohnung
Bosniakinnen 2 6 8 10 0 0 2
Serbinnen 4 0 0 2 0 2 3
Kroatinnen 0 3 0 0 0 0 0
Insgesamt 6 9 8 12 0 2 5

* Aus Ubergangsunterkiinften sind vielfach De-facto-Sammel unterkiinfte geworden. Die Ubergangsunterkiinfte waren
flr Personen eingerichtet worden, die darauf warteten, ihr Wohneigentum oder ihre Wohnungen aus der Zeit vor dem
Konflikt wieder beziehen zu konnen (im Gegensatz zu Sammelunterkinften, die wéahrend des Krieges fir
Binnenvertriebene eingerichtet worden waren). In der Praxis wurden Personen jedoch je nach der Verfigbarkeit von
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Unterkiinften in einer bestimmten Stadtgemeinde entweder in einer Ubergangsunterkunft oder einer Sammelunterkunft
untergebracht. Deshalb leben in vielen Ubergangsunterkiinften Personen ohne eine langfristige L 6sung.
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1. ZUSAMMENFASSUNG DER PROBLEME
(2) Allgemein

Die bei weitem meisten befragten Frauen erklarten, nicht an ihre friheren Wohnorte zurtickkehren zu
wollen. Sie gaben dafrr vidfdtige Griinde an. |hre grofden Probleme sind jedoch die folgenden:

Fehlende Unterstiitzung durch die Familie oder die Gemeinschaft: Die meisten Frauen
erklaten, dass Se insbesondere Angst haiten, alein zuriickzukehren, vor dlem ohne familidre
Unterstlitzung oder Unterstiitzung durch die Gemeinschaft. Obwohl Familien ebenfdls vor diesem
Problem gtehen, igt es fir von einer Frau gefiihrte Familien und dleingehende Frauen, die einer
ethnischen Minderheit angehdren, besonders akut. Sie gaben an, dann von der Gesdllschaft isoliert zu
sain und keinen Schutz durch ménnliche Familienmitglieder zu haben.

Personliche Sicherheit: Ubereingimmend wurde die empfundene Bedrohung der personlichen
Scherheit ds grofdes Problem genannt. Vidle Frauen sahen sch ohne ménnlichen Schutz oder
Unterstitzung und ohne Unterstiitzung der Gemeinschaft und nannten das as Griinde, warum sie
nicht zurtickkehren wollten. Mit der persdnlichen Sicherheit i auch die Scherheit von Kindern
verknipft. Mehrere der befragten Frauen erklarten, ihre Kinder ohne ménnliche Unterstiitzung nicht
Diskriminierung, Vorurteilen oder Schikanen (beispidsweise in ener Mehrheitsschule an ihrem
friheren Wohnort) aussetzen zu wollen.

Psychische Traumata: Da die Anwendung ethnisch motivierter Gewdt einschliedich sexudler
Gewalt und Vergewatigungen, Internierung sowie systematischer Zwangsraumung und Vertreibung in
BiH Tel der militéischen Strategie war, snd vide Frauen nach aul¥en hin traumaisert. Solche
Traumata gelten ds gravierende Hinderungsgrinde fir die tragféhige Rickkehr an ihre friheren
Wohnorte.

Ruckerhalt und/oder Wiederaufbau des friheren Wohnraums. Keine der befragten Frauen
hatte den friher bewohnten Wohnraum auf dem Verwaltungswege zurtickerhalten, und keine war bei
Wiederaufbauprojekten berticksichtigt worden. Vide Frauen gaben sogar an, nicht einmad
zurtickkehren zu konnen, um ihre Grundstiicke fur den Fall spéterer Rickkehrhilfe aufzuréumen. Als
Grinde nannten se Sicherheitsrisiken, das Unvermégen, derartige Arbeiten durchfiihren zu kénnen
(besonders von dteren Frauen angefihrt) und Verpflichtungen bel der Kinderbetreuung. Die
gemeinsame Rickkehr mit anderen Mitgliedern der Gemeinschaft sollte dafiir sorgen, dass Se in
dieser Beziehung ene gewisse Unterstiitzung erhaten.

Verfolgung von Kriegsverbrechen: Eine Relhe der Befragten waren Opfer von Kriegs
verbrechen, darunter neun Frauen, die 1995 aus Srebrenica geflohen waren, und eine Frau, die in
énem Lager in Foca inteniet war, in dem, wie dlgemen bekannt ig, systematische
Vergewdtigungen stattgefunden haben. Die erkennbare Verfolgung von Kriegsverbrechern gilt ihnen
aswichtiger Schritt im Versdhnungs- und Riickkehrprozess,
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Bildung und Erwer bstétigket: Untersuchungen lassen vermuten, dass ein Drittel der bosnischen
Frauen unzurdichend Bildung ehdten hat'’ AuRerdem waren bel  manchen
Berufsaushildungsinitiativen nach dem Ende des Konflikts Ménner die Zidgruppe und nicht Frauen.
Dariber hinaus ziehen es in BiH vide Arbetgeber vor, Maner enzustdlen.’® Die hohe
Arbeitdosgkelt in beiden Gebietseinheiten macht es fir dle schwierig, ihren Lebensunterhdt selbst zu
verdienen. Es gibt auch keine zuverldssgen Statistiken Uber das Ausmal3 des Andphabetismus. Vide
befragte Frauen gaben an, nicht lesen zu kénnen und sch deshdb nicht Uber ihre Angpriiche
informieren zu kénnen.*® Ohne Bildung und die notwendigen Fertigkeiten werden viele dleinstehende
Frauen weterhin von Sozidfirsorgeunterstiitzung oder staatlichen Renten abhéngig sein. Um ihre
Rickkehr tragféhig zu machen, dnd in diessn Bereichen zusdzliche Angrengungen und
Unterstiitzung erforderlich.

Finanzielle Mittel: Angesichts der umfassenden Vertrelbung und dramatischer demographischer
Veranderungen (Verschiebungen zwischen Stédten und 1andlichen Gebieten sowie umgekehrt) in
Verbindung mit hoher Arbeitdosigkeit Ieben viee dleingehende Frauen in akuter Armut. Das Fehlen
enes enhatlichen Ansaizes zur Zahlung finanzidler Unterstiitzung hat zur Folge, dass es
Unterschiede bel der Offentlichen finanzidlen Unterstitzung gibt und die Bedlrftiggen héufig
vernachlassigt werden. Nach wie vor bestehen gravierende Probleme bel den Rentenzahlungen und
be den Zahlungen fir Familien ziviler Kriegsopfer im Vergleich zu Witwen von Soldaten. In viden
Gebieten verfligen die Sozidflrsorgezentren Uber zu wenig Persond und Mittel und kénnen ihren
gesatzlichen Verpflichtungen nicht nachkommen.

Gesundheitsfursorge: Es gibt weiterhin  schwerwiegende Probleme mit dem zergolitterten
Gesundheitsvesen in BiH. Wegen der geographischen Beschrankungen ihrer Krankenversicherung
wird einem Tell der Verscherten immer noch der Zugang zu den Gesundheitsdiensten verwehrt.

Im algemeinen bedeuten schlechte Bedingungen in den Rickkehrer- und Vertriebenengeme nschaften,
dass vide von ener Frau gefhrte Familien fir die Zukunft mit Not und Armut rechnen miissen. Ohne die
Rickkehr in Gruppen mit Unterstiitzung der Gemeinschaft fir von ener Frau gefuihrte Familien werden
viele Frauen vom Ruickkehrprozess ausgeschlossen bleiben. Die Organisation der Riickkehr in Gruppen
It in wiederaufgebauten Minderheitendorfern relativ einfach. Fir die sSchere und wirdevolle Riickkehr in
frel gewordenen bewohnbaren Wohnraum miissen dagegen besondere Anstrengungen unternommen
werden. Darlber hinaus miissen die Stadtgemeinden vor Ort anfdligen Frauen, die nicht an ihre friheren
Wohnorte zurlickkehren wollen, individuelle dternative dauerhafte Lésung anbieten. Die Frauen miissen
die Maglichkelt erhdten, ihr Wohneigentum aus der Zet vor dem Konflikt zu verkaufen und in den
Stadtgemeinden, die se aufgenommen haben, einer Erwerbgétigkeit nachzugehen, sowie Zugang zu
Bildung und Berufsaushildung haben. Es missen klare Kriterien verabschiedet werden, anhand derer
beurteilt werden kann, wann Frauen vor Ort integriert werden missen und welche Unterstiitzung se
bendtigen.

! Prism Research, S. 201. Siehe auch den Human Development Report (“Bericht tiber die menschliche Entwicklung”)
des International Bureau of Humanitarian Issues (HDR des IBHI) (1998), S. 92 ff., in dem darauf hingewiesen wird, dass
der Bildungsstand von Frauen in BiH heute sogar noch schlechter als vor dem Krieg ist.

18] aut dem HDR des|BHI (1998), S. 92

19 Befragungen von 9 vertriebenen Frauen aus Srebrenica, Tuzla (Oktober 1999)
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Alleingehende méannliche Haushdtsvorsténde stehen vor dhnlichen Problemen. Nach dem Konflikt
mussten sich manche Méanner, deren Ehefrauen ums Leben gekommen waren, vidleicht zum ersen Md
in ihrem Leben um ihre Kinder kimmern. Wegen der hohen Arbatdosgket kénnen vide friher
ewerbgtéige Manner und demobiliserte Soldaten ihre Familien nicht mehr erndhren. Dies kann ein
gravierender Bruch im Leben eines Menschen sain und zu personlichen Schwierigketen, Geftinlen von
Versagen und Scham fihren. Die psychosoziden Einrichtungen miissen auch Mannern offen stehen. Die
Auswirkungen einer solchen Stuation auf die dteste Tochter in einer Familie dirfen ebenfdls nicht
unterschétzt werden. Vidfach trégt die dteste Tochter die Blrde, die Familie versorgen zu miissen —eine
Aufgabe, die ein Mé&dchen oder eine junge Frau emotiond stark belastet und sich negativ auf ihre Bildung
auswirken kann.

(2) Frauen mit vermissten Eheméannern

Laut den Statistiken des Internationaden Komitees vom Roten Kreuz (IKRK) mit Stand vom 28. Februar
2000 betrégt die Zahl der infolge des Konflikts vermissten Personen, fUr die Suchantrdge von einem
Familienmitglied gestellt worden sind, 20.333%° Mehr as 92 Prozent der vermissten Personen sind
Manner. Das Schicksa von lediglich etwa 2.000 vermissten Personen konnte bidang gekléart werden (die
Uberwiegende Mehrheit i tot). Die Zahl der vermissten Personen, deren Schicksal bidang nicht geklart
werden konnte, beluft sch dso auf insgesamt 17.467. Es muss davon ausgegangen werden, dass die
meisten von ihnen nicht mehr leben. Nach dem Fal von Srebrenica und dem anschlief3enden Massaker
an bosniakischen Mannern belief sch dlein die Zahl der vermissten Personen aus Srebrenica auf 7.424,
von denen mehr as 99 Prozent Mé&nner waren.

Diese Statistiken belegen, dass es sehr viele Frauen gibt, die wahrend des Konflikts ein oder mehrere
ménnliche Familienmitglieder verloren haben oder deren Familienmitglieder immer noch vermisst werden.
Die Frauen aus der zweiten Gruppe leiden unter der Undscherheit hingchtlich des Schicksals ihrer
Angehdrigen. Die Situation beider Gruppen wird durch ihre prek&ren wirtschaftlichen und soziden
Umstande erschwert.

Das wichtigde Anliegen von Frauen mit vermissen Ehemédnnern oder anderen vermissten
Familienmitgliedern war anfanglich, Klarheit Uber deren Schicksd zu erhdten. Die meisten haben jedoch
nach und nach begonnen sich einzugestehen, dass die Vermissten wahrscheinlich tot sind. Jetzt geht es fir
se vor dlem darum, dass die Toten gefunden und identifiziert werden und sie in Wiirde zu begraben.*
Einige befragte Frauen berichteten von der grol3en emotionalen Belastung, die damit verbunden ist, den
Ehemann fir tot erkléren zu lassen, um eine Witwenrente zu erhdten. Manche Frauen, die ihre
Eheméanner flr tot haben erkléren lassen, befanden sich plétzlich in ener isolierten Situation, weil andere,
die die Hoffnung nicht aufgeben wollen, sch von ihnen abwandten. Es entseht auch ene grole
psychische Belastung durch ein Gefiihl der Schuld, Uberlebt zu haben, da diese Frauen finanzidle
Unterstlitzung gerade deshdb erhdten, weil ihre Eheménner tot and. Diese Geflihle von Verlust und
Schuld versplren gleichermalen Witwen. Fir Frauen mit vermissten Eheménnern sind die Gefiihle von
Unsicherheit und Sehnsucht besonders gravierend.

% Aufgeschliisselt nach der Volksgruppenzugehorigkeit wurden fir 16.845 Bosniaken, 709 bosnische Kroaten,
2518 bosnische Serben und 244 “ Andere” Suchantrége gestellt.

2 Befragungen von 9 vertriebenen Frauen aus Srebrenica, Tuzla (Oktober 1999). Einer Umfrage der Vereinigung
Srebrenica 99 zufolge wiirden die meisten ihrer Mitglieder die sterblichen Uberreste ihrer Familienmitglieder gerne in
Potocari (RS) beerdigen.
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Es ist von grof3er Bedeutung, dass die Frauen individuell nach ihrem Rickkehrwunsch befragt werden
und kein Druck auf de ausgetibt wird. Auch die heute Ubliche verbreitete politische Manipulation dieser
Gruppen verbietet sSch. Damit diese grofRe Gruppe hochgradig anfdliger, von einer Frau gefUhrter
Haushdte hingchtlich ihrer  &ktudlen Bedirfnisse unterstiitzt  wird, werden Spezidle
Unterstlitzungsprogramme  bendtigt. Sie brauchen insbesondere scheren Wohnraum, Bildung und
Berufsaushildung sowie gesundheitliche Betreuung enschlieldich psychosozider Beratung. Dies wirde
den Frauen, die sch dafir entscheiden, an ihre friheren Wohnorte zurlickzukehren, die Rickkehr
erleichtern.

(3) Witwen (von Zivilisten und Soldaten)

Ahnlich wie Frauen mit vermissten Eheménnern leiden Frauen, die ihre Ehemanner wahrend des
Konflikts verloren haben, unter sarken Verlusigefiihlen. Die stark patriarchadisch gepragte Kultur in
manchen Gebieten hat zur Folge, dass Frau nicht sdbsténdig handeln und gesdllschaftliche Kontakte
aufbauen konnen.? Diese Frauen waren gewohnt, von ihren Eheménnern zum Markt, zum Essen oder
zum Haus einer Freundin begletet zu werden, und sind jetzt in ihren soziden Aktivitéaten engeschrankt.
Vidfach ig ihnen die Moglichkeit einer neuen Ehe wegen des gesdllschaftlichen Stigmas verschlossen.
Beigpidsveise erklérten in der Gemeinschaftssedlung Nihatovic im Kanton Tuzla, wo 120 von ener
Frau gefuhrte Familien untergebracht sind, die befragten Frauen, nicht eine Frau zu kennen, die wieder
geheiratet hatte > Mehrere in Gorazde befragte junge Witwen erkl&rten, dess Se frilher bei den Familien
ihrer Ehemanner Iebten und nicht zurtickkehren wollten, well Se unter deren Aufscht kein neues Leben
beginnen konnten.?*

In finenzidler Hinscht erhdten Frauen in dieser Kategorie gewohnlich eine Rente oder Bahilfe. Es gibt
jedoch weiterhin auch vidle anfdlige Frauen, die Gberhaupt keine finanzidle Unterstiitzung erhdten. In der
Foderation erhaten Witwen gefalener Soldaten mehr ds doppelt so vid Geld wie Rentnerinnen oder
Familien getoteter Ziviligen und haben darlber hinaus Anspruch auf eine brete Pdette von
Zusatzleisgungen. In der Foderation gibt es zwar enen gesatzlichen Rahmen fir die Behandiung von
zivilen Kriegsopfern und ihren Familien, aber die Gesetze wurden so pé in Kraft gesatzt, dass vide
Kantone die erforderlichen flankierenden Bestimmungen nicht erlassen haben und vide Stadtgemeinden
keine Zahlungen vornehmen. In einigen Gebieten entsprechen die Zahlungen fir zivile Kriegsopfer denen
fur Kriegsversehrte und sind fir Personen ohne weltere finanzielle Mitte unzureichend. Aus diesem
Grund snd vide Witwen von Ziviligen auf die Renten ihrer Eheménner angewiesen, sofern se darauf
einen Anspruch haben. Vorschriften tber bestimmte Altersgrenzen fihren dazu, dass vide Frauen diese
Renten nicht beangpruchen kénnen. In der RS it die Situation dhnlich: Auch hier snd die Behilfen fir die
Familien getéteter Ziviligen generd| unzureichend.

(4) Von ihren Ehemannern verlassene Frauen

% Befragungen in Foca und Gorazde (Oktober 1999)
% Befragungen im Kanton Tuzla (Oktober 1999)
# Befragungen in Gorazde (Oktober 1999)
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Infolge des Konflikts gibt es eine Kategorie von Frauen, die in diesser Studie as “von ihren Eheméannern
verlassene Frauen” bezeichnet werder? und diein einer rechtlich unsicheren Situation sind. Wahrend des
Konflikts und unmittelbar danach blieben vide Frauen in BiH, deren Eheménner in en anderes
europé sches flohen und spéter den Kontakt zu ihrer Familie verloren. Auch sind viele Hiichtlingsfrauen
zurtickgekehrt, wahrend ihre Eheméanner im Audand blieben. Manche hidten den Kontakt, andere nicht.
Die Probleme von Frauen, die die Unterstiitzung ihrer Eheménner auf diese Weise verloren haben,
gleichen weltgehend denjenigen von anderen von einer Frau geflihrten Familien, aber ihre rechtliche
Situation ist ungcherer. Insbesondere haben se weniger ds andere Personen Zugang zu finanzieller
Unterstlitzung und konnen Schwierigkeiten haben, Wohnraum aus der Zeit vor dem Konflikt
zurtickzuerhalten.

Von ihren Eheménnern verlassene Frauen, die arbeitdos sind, befinden sch in ener sehr schwierigen
finanzidlen Stuation. Ergens haben Frauen in dieser Gruppe nur einen Anspruch auf die Rente ihrer
Eheménner (sofern diese rentenversichert waren), wenn diese tot sind. Den entsprechenden Nachweis zu
erbringen, kann sch ds schwierig erwelsen. Zweitens haben Frauen, die von ihren Eheménnern verlassen
wurden, und Mtiter, die dleinstehend sind, nicht dlein aus diesen Griinden Anspruch auf irgendeine
besondere sozide Unterstiitzung. Drittens erhdten von ihren Eheméannern verlassene Frauen per
definitionem von diesen keine finanziele Unterstiitzung. Das Familiengesetz enthdit zwar ene
Bestimmung, nach der Frauen sich von ihren Eheménnern scheiden lassen kénnen, wenn de zwe Jahre
von diesen nichts gehdrt haben, und ebenso Bestimmungen Uber Unterhaltszahlungen, aber dies 16t nicht
die Frage der finanzidlen Unterstiitzung.

(5) Opfer von sexueller Gewalt und Folter und andere schwer traumatisierte Frauer?®

Ethnisch mativiete Gewdt enschligdich sexueler Gewdt, Vergewdtigung und Internierung wurde
wahrend des Konflikts in BiH ds bewusstes Mittel eingesetzt, um Angehdrige anderer V olksgruppen und
ihre Familien zu erniedrigen und enzuschiichtern sowie ihre physische und psychische Unversehrtheit zu
zerstoren. Vergewadtigungen verstolien gegen grundlegende Menschenrechte, das Recht auf Freiheit und
Sicherheit sowie das Recht auf Schutz vor Folter und anderer grausamer, unmenschlicher oder
erniedrigender Behandlung oder Strafe.

Im Statut des Internationden Strafgerichtshofs fir das enemdige Jugodawien wird Vergewdtigung ds
Kriegsverbrechen anerkannt?” Es gibt gichfest dokumentierte Beweise einschlielich formeler
Anklageschriften zur Anwendung von Vergewdtigung wéhrend der Konflikte im  ehemdigen
Jugodawien.® Es geht Uber den Rahmen dieser Studie hinaus, die potenzidlen Folgen von

% Der Begriff “von ihren Ehemannern verlassene Frauen” wird in dieser Studie fiir Frauen verwendet, die von ihren
Eheménnern verlassen wurden — im Gegensatz zu Frauen, die sich mit ihren Eheméannern auf eine Trennung oder
Scheidung geeinigt haben.

% Befragungen fiihrender Psychologinnen und Psychiaterinnen, die mit vertriebenen Frauen und Riickkehrerinnen
arbeiten: Aida Cipurkovic, Viva Zene (Tuzld), Infranka Pasagic, Amica (Tuzla), Beba Hadzic, BOSFAM (Tuzla), Vesna
Kulju, International Rescue Committee (Gorazde), Sutka Vukas, Anima Centar za Zena (Gorazde) (Oktober 1999) und
Duska Andric-Ruzicic, Medica (Zenica) (Méarz 2000).

% Das Statut wurde am 25. Mai 1993 verabschiedet und am 13. Mai 1998 ergédnzt. In Artikel 5 des Statuts wird
Vergewaltigung als ein Verbrechen gegen die Menschlichkeit aufgefihrt, wenn sie in einem zwischen- oder
innerstaatlichen bewaffneten Konflikt begangen wird und sich gegen die Zivilbevolkerung richtet.

% \/ergewaltigungen haben in ganz BiH einschliellich Foca, Prijedor und Visegrad stattgefunden. Das Verfahren gegen
drei wegen in Foca begangener Kriegsverbrechen angeklagte Manner (Kunarac, Kovac und Vukovic) begann am 20.
Maéarz 2000 vor dem Internationalen Strafgerichtshof fir das ehemalige Jugoslawien. Allen Angeklagten werden
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Vergewdtigung und anderen Formen sexudler Gewdt fir die Opfer zu dokumentieren. Es muss jedoch
festgehdten werden, dass psychische Traumaa und die subjektive Furcht vor Angriffen auf die
personliche Unversehrtheit zu den gréfden Riickkehrhindernissen zéhlen.

Wissenschaftler snd sich deshab enig, dass der Groldell der Bevolkerung unter psychischen Stérungen
leidet, die von leichten podttraumatischen Belastungsstorungen bis zu akuten psychiatrischen
Erkrankungen reichen.”® Die Mehrzahl der fir diese Studie befragten Frauen hatte akute Traumata
erlitten,®

Frauen, deren Traumata darauf beruhen, dass Se Opfer sexueler Gewadlt einschlieldich Vergewadtigung
wurden, sind mit enormer Stigmatiserung sowie der reden Méglichkeit konfrontiert, nach der Riickkehr
erneut traumatisert oder ungerecht behanddt zu werden. Diese Gefahr wird durch den Umstand
vergrofdert, dass nur sehr wenige Téter verhaftet und strafrechtlich verfolgt wurden (Sehe das Kapitd zu
Sicherheit und Rechtswesen welter unten). Viele von ihnen |eben noch in densdben Stadtgemeinden wie
friher und bekleiden dort sogar wichtige 6ffentliche Amter. Wenn den betroffenen Frauen nicht bei der
Uberwindung ihrer Traumata geholfen wurde und sie zur Riickkehr gezwungen werden, weil man ihnen
keine andere Wahl 1&sst, konnte dies bel ihnen verheerende und zerstérerische psychische Reaktionen
audosen. Eine befragte Frau berichtete, 1992 sechs Monate lang in enem Lager in Foca interniert
gewesen zu san. |hr Enkd war mit ihr interniert. hr Ehemann und ihr Sohn (der Vater des Enkels)
wurden gettet. Se erklérte, Se wiisste, dass de letztendlich keine andere Wahl haben wiirde as
zuriickzukehren, weil sie nicht unbegrenzt in éner Ubergangsunterkunft wohnen bleiben konnte. Sie
macht sich jedoch Sorgen um ihren Enkd, der erst 14 Jahr dt ist und sich an den Aufenthdt im Lager
erinnert, weil er sich weigert, mit ihr zuriickzukehren.®*

Unmittelbar nach dem Ende des Konflikts wurde den Frauen insbesondere aus Srebrenica und
Umgebung vid internationde Antellnehme und Unterstiitzung zuteil. Hierdurch wurde ihnen auch ein
Geflhl der Scherhet vermittdt. Well die internationale Unterstiitzung jetzt nach und nach audéuft,
mussten oder miissen viele von 6rtlichen nichtstaatlichen Frauenorganisationen durchgefiihrte Programme
fur Frauen wegen Mittelkirzungen eingestdlt werden. Die davon betroffenen Frauen stehen jetzt vor
ener sehr ungcheren Zukunft. Der emotionale und psychische Zustand von Frauen, diein Siedlungen und
Sammeunterkiinften leben, wird durch die oft beengten Wohnverhditnisse sowie den Mange an
Privatsphére und personlichen Freirdumen beeintréchtigt.

Traumatiserte Frauen missen nicht nur die psychischen Aspekte der Riickkehr bewdltigen, sondern
stehen auch vor fir Se besonders schweren Aufgaben wie dem Rickerhdt und gegebenenfdls dem
Wiederaufbau des friheren Wohnraums und der Arbeitsuche. Der Mangd an psychosoziden
Beratungsdiensten generdll und nach der Rickkehr ist ein grof3es Problem. Bidang hat der Staat seine

sexuelle Ubergriffe und Vergewaltigungen als Verbrechen gegen die Menschlichkeit und VerstoRe gegen die
Kriegsgesetze und Kriegsbrauche vorgeworfen.

» giehe A Family Affair: A Report of Research into Domestic Violence in Albania, Bosnia and Herzegovina, Croatia,
Federal Republic of Yugoslavia, Oxfam (Sarah Maquire) (Juli 1998), S. 22.

% Viele der in der Stadtgemeinde Tuzla befragten Frauen waren vor den Ereignissen in Srebrenicaim Juli 1995 geflohen.
Eine Frau war 1992 in einem Lager in Foca inhaftiert gewesen, in dem Berichten zufolge systematische
Vergewaltigungen stattgefunden haben. Viele Frauen waren beim Tod von Familienmitgliedern zugegen und/oder
hatten vermisste Familienmitglieder. Eine kroatische Frau war von ihrem Ehemann verlassen worden, weil sie einer
anderen Volksgruppe als er angehérte.

% Befragungen im Gebiet von Gorazde (Oktober 1999)
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Verpflichtungen, solche Diengte zu leigten, vernachldssigt und die Aufgabe Nichtregierungsorganisationen
Uberlassen. Nach der Rickkehr kommen traumatiserte Frauen vidleicht in die Stuation, ihre
Vergangenhat noch enmd durchleben zu missen: die Anggt, die Unscherhet, die Hucht, den Verlust
und den Umstand, dass ihr Leben ohne ihre Eheménner und Sohne nie mehr so sein wird wie friher. Fir
vide ig heute das Einzige, was Se noch mit ihrem frilheren Wohnort verbindet, die Tatsache, dass ihnen
dort der Grund und Boden gehort.*

Im Geigte der freiwilligen, sicheren und wiirdevollen Riickkehr in Uberéingtimmung mit Anhang 7 des
Abkommens von Dayton wird bekréftigt, dass Frauen, die interniert oder inhaftiert waren, Opfer von
Gewalt einschliefdich sexudler Gewdt waren, oder Gewatanwendung gegen Familienmitglieder ansehen
mussten, und schwer traumatiserte Frauen Schutz erhdten und ihnen aternative dauerhafte Losungen
einschliedich der Integration vor Ort und der Andedlung angeboten werden sollten. Es wird davon
ausgegangen, dass die Betreffenden schwerwiegende Verfolgung eritten haben — unter anderem auch
durch Teile der drtlichen Bevolkerung — und von ihnen verniinftigerweise nicht erwartet werden kann
zuriickzukehren,*

Méanner, die dnliche Traumata efahren haben, kénnen sch ebenfdls in enem problematischen
psychischen Zustand befinden. Beratungsdienste fir Manner sind praktisch Gberhaupt nicht vorhanden,
well ge in der Nachkriegsstrategie fast vergessen wurden. In Verbindung mit ener Kultur, die jegliche
Schwéche von Méannern ablehnt, bedeutet dieser Umstand, dass traumatiserte Manner langfristig unter
ihrem Trauma leiden werden.

% Rape: A Specific Trauma, A Specific Type of Violence, Sonderausgabe, Infoteka, Zenica, (1997)
% Aktuelle Position von UNHCR beziiglich jener Gruppen von Personen aus Bosnien und Herzegowina, die
weiter hin inter national en Schutzes bedirfen, UNHCR (Mai 1999), S. 43, aktuaisiert im Februar 2000
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V. HINDERNISSE FUR RUCKKEHR UND INTEGRATION

1. RUCKERHALT VON FRUHEREM WOHNRAUM
(2) Allgemein

Wie andere Vertriebene stehen vertriebene Frauen vor dem Problem, Hauser die ihnen gehtren, oder
Wohnungen, die de friher bewohnten, zurlickzuerhaten. Die Statistiken belegen, dass dies ein sehr
langwieriger Prozess id. In beiden Gebietseinheiten zusammengenommen wurden insgesamt etwa
177.800 Rickgabeantrdge gestellt. Bidang haben jedoch erst 7,3 Prozent der Antraggtdler ihren
friheren Wohnraum  zuriickerhdten.® Obwohl in der zweten Jahreshdfte 1999 die Zahl der
Angehdrigen von Minderheiten, die mit Unterstiitzung oder auf eigene Initiative zurtickgekehrt sind,
langsam zugenommen hat, steht auler Frage, dass es in der Frage der Rickkehr von Angehdrigen von
Minderheiten nicht gentigend Fortschritte gegeben hat. Die langsame Umsetzung der Wohnraumgesetze
in beiden Gebietsainheiten hat Sch as konkretes Riickkehrhindernis erwiesen.

Alle Flchtlinge und Vertriebenen haben das Recht, an ihren friheren Wohnort zurtickzukehren. Einige
der befragten Frauen erklarten dlerdings, se hétten das Gefiihl, sie wirden aus wirtschaftlichen Griinden
zur Ruckkehr gezwungen, well se wissentlich fremdes Eigentum bewohnen und keinen anderen Platz
zum Leben haben. Andere zeigten sich davon Uberzeugt, as erde vertrieben zu werden, well Se keine
mannlichen Angehdrigen haben, die dagegen protestieren konnten. In der Vergangenhat wurden
besonders anf&lige Personen gelegentlich Opfer gezidter Ubergriffe (beispielsweise bel den gewaltsamen
Zwangsraumungen in West-Mostar nach dem Abschluss des Abkommens von Dayton). Kirzlich gab es
Anzeichen dafir, dass diese Praxis in einigen Gebieten fortbesteht. Ferner wurde in der jingsten Zeit
gemeldet, dass nicht beangpruchte Wohnungen an Personen mit guten Verbindungen und Amtsiréger
dat an anfdlige Personen vergeben wurden, die ein Anrecht darauf haben. Es muss schergestdlt
werden, dass die Behdrden die Wohnraumgesetze energisch umsetzen. Dies darf jedoch nicht zu Lasten
anfdliger Gruppen gehen. Angehdrige anfdliger Gruppen einschlieldich von einer Frau gefiihrter Familien
sollten bel der Vergabe angemessener, den gesetzlichen Bestimmungen entsprechender aternativer
Unterkiinfte bevorzugt behandelt werden. Fir Personen, die derzeit Wohnraum unrechtmé&dg nutzen,
keinen Anspruch auf Unterkunft gemél3 den Wohnraumgesetzen haben, aber weiterhin Vertriebene sind,
sollte Wohnraum gemél den entsprechenden Gesetzen Uber Fllichtlinge und Vertriebene bereitgeste |t
werden. Bidang wurde kaum untersucht, welchen Gruppen die unrechtmé3igen Nutzer angehdren (z.B.
von einer Frau gefhrte Familien, 8tere Menschen, Roma usw.) und warum sie Wohnraum unrechtmadig
nutzen (z.B. well se bendtigte Dokumente nicht erhaten kdnnen, das friihere Vergabeverfahren nicht
kannten usw.). Im Fal anfaliger Personen, die Wohnraum unrechtméd3g nutzen und Vertriebene sind,
olliten die Behdrden ihren gesatzlichen Verpflichtungen nachkommen und ihnen bel Bedaf ene
dternative Unterkunft zuweisen, wenn sie den unrechtmaig genutzten Wohnraum verlassen miissen.

3 Statistiken von Uberwachungseinsitzen vom Amt des Hohen Beauftragten, OSZE und UNHCR (Stand: 29. Februar
2000 fir die Foderation und 3. April 2000 fur die RS). Insgesamt wurden 19 Prozent aller Antrége entschieden. In der
Foderation wurden von etwa 104.500 Antragen 32.000 (32 Prozent) entschieden. 13.000 Antragsteller (11,5 Prozent)
konnten ihr Wohneigentum wieder in Besitz nehmen. In der RS wurden von etwa 73.000 Riickgabeantragen 1.200
(1,6 Prozent) entschieden. 1.000 Antragsteller (1,4 Prozent) konnten ihr Wohneigentum wieder in Besitz nehmen.
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Auch muss der Zudand vider Unterbringungsanrichtungen verbessat werden. Vide informelle
Einrichtungen entsprechen nicht algemein anerkannten Standards. Beispie sweise leben in Banja Lukain
ene Basketbdlhdle 25 Familien ohne Trennwande nebeneinander. In einer anderen Einrichtung in
Sanski Mo, in der drei ehemaige Lagerinsassinnen untergebracht waren, boten nur ein paar abgehangte
Decken ein Stiick Privatsphére. Dies ist besonders fir Personen wichtig, die seit langem in einer solchen
Einrichtung leben und keine dauerhafte Lésung haben. Gleiches gilt fir traumatiserte Personen, deren
psychischer Zustand sch durch beengte und schlechte Wohnverhdtnisse wahrscheinlich verschlimmert.
Zu den weteren Bespiden zdhlt eine junge geschiedene Frau mit zwel Kindern, der eine eigene
Unterkunft verwehrt wurde und die tattdessen in das Zimmer ihrer Eltern in einer Samme unterkunft
eingewiesen wurde.® Wil das Ministerium des Kantons neue Wohnraumbestimmungen umsetzen wollte,
plante es, im Rahmen ena “Raumsparmainahme’ dleingehende Frauen zusammenzulegen. Den
Bewohnerinnen einer Ubergangsunterkunft (de facto einer Sammeunterkunft) in Ilijas drohte hierdurch
eine wetere Verschlechterung ihrer ohnehin beengten Wohnverhdtnisse® Die befragten Frauen lebten
berdits sat zweieinhdb oder dre Jahren in dem Zentrum und hatten auf absehbare Zet keine
Ruickkehrmaglichkeit. >

Frauen, die dlein eine Familie filhren und keine Méglichkelt haben, durch eine spétere Erwerbstétigkeit
en anderes Nutzungsrecht fir Wohnraum zu erlangen, droht zukinftige Ingtabilitét und Unsicherheit,
wenn ihnen ihr Recht entzogen wird. Frauen, die das Rentendter erreichen und nicht mehr arbeiten
konnen, konnten von der Sozidfirsorge abhéngig werden. Frauen, die ihr Nutzungsrecht flr eine
Wohnung verloren haben, well se se nicht innerhab der 90-Tage-Frist wieder bezogen haben, werden
dle Rechte auf einen zukinftigen Tausch oder Vekauf verlieren und danach vom noch nicht
leisgungsfahigen Sozidflrsorgesystem abhdngig werden. (Zum Zeitpunkt der Abfassung diessr Studie
gellten die Soziadflrsorgezentren in keiner der berlicksichtigten 50 Stadtgemeinden Unterkiinfte bereit.)
Derzait wird nur in wenigen Ausnahmefdlen auf den Entzug enes Nutzungsrechts verzichtet. Frauen in
den genannten Kategorien koénnten sich wahrscheinlich am ehesten auf “begriindete Furcht vor
Verfolgung” berufen. Ob diese anerkannt wird, entscheiden nach den Wohnraumgesetzen die Behdrden
am friiheren Wohnort. Wenn diese Bestimmung aufrechterhaten wird, sollte alerdings tberlegt werden,
ob die Entscheidung nicht ener unabhéngigen Stelle Ubertragen werden sollte.

Be der Berdtgdlung von Mitteln fir dternative Unterkiinfte sollten die Bedirfnisse anfdliger Gruppen
berlicksichtigt werden. Derzeit werden die verfligbaren Mittel weitgehend oder sogar vollstandig in den
Wiederaufbau von Wohnraum fir Rickkehrer geleitet. Die internationde Gemeinschaft muss
ausreichende Mittel (belspidsweise fir den soziden Wohnungsbau) zur Verfligung stellen, damit anfélige
Personen, die begrindet Schutz benétigen und nicht zurtickkehren kénnen, im Ausnahmefdl und bel
Erflllung strenger Kriterien vor Ort integriert werden konnen. Zudem sollten die 6rtlichen Behdrden
diese Personen in laufende Projekte zur Integration vor Ort aufnehmen, sofern solche Projekte die
Rickkehr von Angehdrigen von Minderheiten in das entsprechende Gebiet nicht geféhrden oder
verhindern.

* Befragungen in Gorazde (Oktober 1999)

% Sie planten, Opfer von Zwangsraumungen in der Ubergangsunterkunft unterzubringen.

3 Befragungen in der Sammelunterkunft in Ilijas (Januar 2000). Die Hauser oder Wohnungen von drei Frauen sind total
zerstort und bislang nicht fir den Wiederaufbau vorgesehen. Die vierte Frau hat sich von ihrem Ehemann getrennt
und ist nicht sicher, ob sie einen Anspruch auf die Wohnung hétte.
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(2) Erbschaft von Wohneigentum und Nutzungsr echten

Hingchtlich des Anspruchs auf friheren Wohnraum erheben sich unmittelbar die Fragen der Erbschaft
und des Nachweises des Anspruchs (Gleiches gilt im Ubrigen fir Renten). Fir eine Frau, deren
Ehemann vermisst i, kann es emotiond sehr schwierig sain, den Partner fir tot erklaren zu lassen, um
dessen Rentenanspruch oder Wohneigentum  beziehungsweise frilhere Nutzungsrechte zu erben. Die
erforderlichen rechtlichen Schritte snd nicht zu kompliziert; ba manchen Frauen kann die Einleitung des
Verfahrens jedoch emotionae Belastungen und ein Schuldgefiinl aud Gsen.

In der Foderation muss das Verfahren bei den Behdrden des friheren Wohnortes eingeleitet werden.
Dazu missen die Frauen sch zum friheren Wohnort begeben, was flr dleinstehende Frauen ohne
mannliche Unterstlitzung ein nicht zu unterschdtzendes Problem sein kann. Auch der Nachwels des
rechtm&3igen Anspruchs auf die Erbschaft kann emotiond belastend sein. Die betroffenen Frauen
muissen offen erklaren, warum de ihre Eheménner fir tot haten. Dies kann enem offentlichen
Eingesténdnis gleich kommen, die Hoffnung aufgegeben zu haben. Nach den Gesetzen der Foderation
muss das zuddndige Gericht im Amtsblait der Foderation die Einleitung eines solchen Verfdrens
bekannt geben.® Hinsichtlich der Riickgabe von Wohnungen sehen die entsprechenden Gesetze beider
Gebietsaeinheiten vor, dass Haushatsmitglieder die Riickgabe von Wohnungen in Stastshesitz beantragen
konnen. Frauen brauchen in diesem Fal adso nicht nachzuweisen, dass Se das Nutzungsrecht fur die
betreffende Wohnung von ihrem “toten” Ehemann geerbt haben. Dies erleichtert Frauen den Nachweis
ihrer Anspriiche.

Empfehlungen: Siehe Kapitd V.

2. WIEDERAUFBAUHILFE

Neben der Riickgabe von Wohnraum kann Huchtlingen und Vertriebenen die Rickkehr erleichtert
werden, wenn man sie bam Wiederaufbau ihres zerstorten Wohnraums unterstiitzt. Seit dem Abschluss
des Abkommens von Dayton wurden fir den Wiederaufbau von Wohnraum 731 Millionen KM
aufgewendet. Im Jahr 2000 sollen weitere 131 Millionen KM fir den Wiederaufbau von Wohnraum
aufgewendet werden.*

Das grol¥e Problem fir die am Wiederaufbau Beteligten war, dass vide Empfanger von
Wiederaufbauhilfe ihre wiederaufgebauten Hauser nicht bezogen haben, sondern weiter fremden
Wohnraum bewohnt haben. Fir dieses Phdnomen mag es Griinde geben, bespid sweise die fehlende
Tragfahigkeit der moglichen Rickkehr (wegen fehlender Bildungs: oder Arbeitsmdglichkeiten oder
unzureichender offentlicher Versorgung mit Wasser, Strom, Telefonanschliuss). Dennoch ist es hierdurch
zur Verschwendung knapper Mitte gekommen. Es wurden verschiedene Maahmen ergriffen, um
diesem Umstand zu begegnen. Dazu zéhlte die Auswveisung solcher Personen aus dem von ihnen
bewohnten Wohnraum und die EinfUhrung des Prinzips “Rickkehr vor Auszahlung”, nach dem vor der
Anerkennung des Angpruchs auf Wiederaufbauhilfe zusiizliche Nachweise wie die Betelligung an
Aufrdumarbeiten oder sogar Bezug des Wohnraums und Aufnahme der Arbeiten daran erbracht werden

% Art. 65 (3) desGesetzes iber auRergerichtliche Verfahren, (Amtsblatt der Foderation 2/98, 20. Januar 1998)
¥ Sjehe die Mitteilungen des Sekretariats der Wirtschaftlichen Arbeitsgruppe des Amtes des Hohen Beauftragten
(Mé&rz 2000).
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miissen.®® Vorlaufigen Untersuchungen zufolge kénnte die wirkliche Gefahr bestehen, dass besimmte
Personen von der Riickkehrhilfe ausgeschlossen werden, wenn dieses Prinzip strikt angewendet wird. Es
muissen konkrete Mal3nahmen ergriffen werden, um scherzustellen, dass Gruppen wie von einer Frau
gefiihrte Familien oder anfélige Personen, die nicht haufig zwischen ihrem jetzigen und ihrem friheren
Wohnort hin und her fahren kénnen oder vorab in das Ruckkehrgebiet ziehen konnen, auch einen
Anspruch auf eine Ubergangsunterkunft haben, wahrend sie auf die Auszahlung der Wiederaufbauhilfe
warten, und dass Se angemessene Unterstiitzung erhdten. Offenkundig werden weitere Informationen
Uber die potenziellen Auswirkungen der Anwendung dieses Prinzips benétigt.**

In BiH wurden keine klaren Kriterien aufgestdlt, um die potenzidlen Empfanger zu ermitteln. Die
enzenen Organisationen konnten ihre Kriterien sdbst festlegen, sodass auch keine systematische
gechlechtsbezogene Analyse sattgefunden hat. 1999 hat man sch vor adlem auf Gebiete konzentriert,
die bisher noch nicht das Ziel von Riickkehrern waren und bel denen in dem Jahr ein Durchbruch erzielt
werden sollte. Daneben stand das oben genannte Prinzip “Ruickkehr vor Auszahlung” im Mittelpunkt.
1998 und 1999 hat insbesondere UNHCR begonnen, zurlickgekehrten Angehdrigen von Minderheiten
mehr  Aufmerksamkeit zu schenken as Rickkehrern  dlgemein. UNHCR hat Uber seine
Partnerorganisationen 851 Wohneinheiten wiederaufgebaut, was 3.182 Personen zugute kam. Davon
waren 19 Prozent Mitglieder von Familien, die von einer Frau gefthrt wurden. Bel wiederum 11 Prozent
von diesen gehdrte dazu mindestens eine korperlich oder geistig behinderte Person. Fir das Jahr 2000
sollen be der Wiederaufbauhilfe dartber hinaus auch Bewohner von Sammeunterkinften ohne
dauerhafte Lésungen besonders bevorzugt werden.* Es ist von groler Bedeutung, dass die anféligsten
Gruppen einschliefdich von Frauen gefiihrter Familien, die wahrscheinlich weniger ds andere in der Lage
and, ihre Hausx aus egenen Mittdn wiederaufzubauen, be laufenden und zukinftigen
Wiederaufbauprojekten berticks chtigt werden.

Empfehlungen: Sehe Kapitd V.

3. SICHERHEIT UND RECHTSWESEN
(1) Allgemein

Fur 68 Prozent der im Rahmen einer neueren Untersuchung befragten Personen, die bekundeten, an
ihren friheren Wohnort zurtickkehren zu wollen, hatten die personliche Sicherheit und die Sicherheit
ihres Hauses oder ihrer Wohnung oberste Prioritét.** Die Frage der Sicherheit betrifft dle Vertriebenen
und Riickkehrer. Fur dleingtehende Frauen ist sie jedoch von Ubergeordneter Bedeutung. Das Problem
verscharft gch, wel se keine Unterstiitzung haben. Minderheiten snd héaufig das Zid gewdtsamer
Ubergriffe. Dabe sind Frauen mit ganz bestimmten Arten von Gewalt konfrontiert.**

“0 Dieses Prinzip wurde nicht in bestimmten Hardliner- oder Durchbruchsgebieten angewendet, um mit Hilfe einer
grof3ziigigen Wiederaufbauhilfe mehr Personen zur Riickkehr zu bewegen.

“! Die Arbeitsgruppe Riickkehr und Wiederaufbau (RRTF) fiihrt derzeit eine Erhebung zu dieser Frage durch.

2 UNHCR Operations Unit (M&rz 2000)

“ Return, Local Integration and Property Rights: A Study of the Preferences and Intentions of Refugees and
Displaced Persons Regarding the Exercise of Property Rights, von UNHCR und CRPC herausgegebener Bericht,
Sargjewo (November 1999), S. 16

“ Es sind keine nach Geschlechtern aufgeschliisselten Statistiken verfiigbar. Wahrend der Befragung wurden wir
informiert, dass eine zuriickgekehrte Frau vergewaltigt und das Haus einer anderen alleinstehenden Frau in Brand
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Die Initigtiven der Hausbesuche und der UNHCR-Budinien zwischen den Gebietseinheiten haben in
Vebindung mit der dlgemenen Verbesserung der Bewegungsfrelhet dazu begetragen, die
Scherhatsprobleme ein wenig zu verringern. Diese Initiativen haben anfdligen Frauen ermdglicht, sich
gemeinsam mit anderen Personen, die ebenfdls ihre friiheren Wohnorte besuchten, sich auf ihre eigene
Riickkehr einzustellen. Allerdings haben andere Frauen auch erklart, sie wirden niemds zuriickkehren,
well de dann an dles erinnert wirden, was Se verloren haben. Eine Frau berichtete, Se héite bei eéinem
Informationsbesuch in Srebrenica den Mann gesehen, der se und ihre Schwester im Juli 1995
gezwungen hatte, auf die Ladeflache eines Lkw zu steigen. Well die Gesdllschaft anderer den Frauen
offengchtlich en Gefuhl der Sicherheit vermittdt, sollte fir dleinstehende Frauen die Rickkehr in
Gruppen gemeinsam mit Kleinfamilien gefordert und unterstiitzt werden.

Die Zahl der gemedeten gewatsamen Ubergriffe gegen Riickkehrer hat 1999 und Anfang 2000
insgesamt abgenommen. Dennoch kommt es weiterhin zu schwerwiegenden gewatsamen Ubergriffen
gegen Rickkehrer, und in viden Gebieten it die Sicherheitdage nach wie vor ingabil. Dies gilt vor dlem
fur bosnisch-kroatisch verwdtete Stadtgemeinden im westlichen Tell von BiH und in einigen Teilen der
RS. Im Mé&z 2000 wurden beispielsveise 50 Zwischenfdle mit ethnisch motivierter Gewatanwendung
gemeldet.”® Beispielsweise wurden Handgranaten auf Riickkehrer oder ihre Hauser geworfen, neu
gebaute Rickkehrerhduser in Brand gesteckt, Riickkehrer mit automatischen Gewehren beschossen, in
zwe Fdlen Friedntfe geschéndet und Sprengstoffanschldge verlibt, bel den 3 Personen getttet und
mehrere verletzt sowie Hauser beschédigt wurden.® Eine potenzidle Bedrohung geht auch von
Personenminen und Panzerabwehrminen aus.

(2) Bewegungsfreiheit

Die Bewegungdretheit Uber die Trennlinie zwischen den Gebietsainheiten hinweg und zwischen den von
den einzelnen Volksgruppen kontrollierten Gebieten innerhdb der Foderation hat dch in den letzten
beiden Jahren und insbesondere nach der Einflihrung gemeinsamer Nummernschilder enorm verbessert.
Die meisten Gebiete von BiH einschlieldich von Gebieten im Osten und Siidosten der RS konnten 1999
besucht werden. Viele Besuche werden jetzt auf eigene Initiative durchgefiihrt oder von Hiichtlings- und
Vertriebenenverbanden selbst ohne Beteiligung der internationalen Gemeinschaft organisiernt.”’

Weil sich die Behdrden 1998 und 1999 besser a's zuvor an die “ Spidregeln” *® gehalten haben, brauchen
zuriickkehrende ménnliche Angehtrige von Minderheiten kaum noch Angst zu haben, nach der
Rickkehr  willkdrlich  festgenommen zu werden. Wéhrend aber in beden Gebietsainhaten
Amnestiegesetze in Kraft gesetzt wurden, die Personen eine Amnestie fur wéahrend des Krieges

gesteckt wurde. Aus Griinden der Vertraulichkeit und zur Verhinderung einer moéglichen Identifikation werden die
betreffenden Stadtgemeinden nicht genannt.

“** Nach Informationen von HRO/Human Rights Investigations Desk von UNMiBH/IPTF

“¢ Wochenberichte von UNMiBH (Mé&rz 2000)

“" Siehe auch den Sechsmonatsbericht des K oordinationszentrum fiir Menschenrechte [Human Rights Co-ordination
Centre —HRCC] fir den Zeitraum von April bis September 1999. Darin wird eine Zunahme der Zahl der Riickkehrer und
der Besucher zu Informationszwecken auch in zuvor schwer zugangliche Gebiete gemel det.

“8 Nach der Vereinbarung von Rom vom 18. Februar 1996 diirfen Personen, die verdachtigt werden, Vélkermord oder
Kriegsverbrechen begangen zu haben, nur verhaftet werden, wenn die Anklage oder der Haftbefehl gegen sie zuvor
vom Anklager des Internationalen Strafgerichtshofs fir das ehemalige Jugoslawien (International Criminal Tribunal
for the Former Yugoslavia—ICTY) in Den Haag gepriift wurde.
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begangene Verbrechen einrédumen,* sind Haftbefenle gegen Méanner, die einer Minderheit angehéren,
immer noch offen. Sie basieren auf willkirlichen Verfahren in Abwesenheit gegen Personen, die wéhrend
des Krieges aus dem heutigen Territorium der Foderation geflohen waren, in denen solche Haftbefehle
augestd It wurden.

(3) Strafverfolgung

Die Rolle der drtlichen Polizel ist von entscheidender Bedeutung fir die Gewéhrleistung der Sicherhait fir
zurtickkehrende Angehdrige von Minderheiten. Nach der Verfassung von BiH fdlt die Strafverfolgung in
die Zugdndigkeit der Gebietsainheiten. Trotz mehrjdhriger Umstrukturierung durch die Internationde
Polizél (UNMIBH/ITPF)*® umfassen die Strafverfolgungsbenérden in beiden Gebietsdnheiten jeweils
fagt auschlieldich Angehdrige der jewelligen ethnischen Mehrheit (abgesehen von enigen Ausnahmen,
vor dlem in den von den Bosnigken kontrollierten Gebieten)® und snd anfdlig fur politische
Einflussnahme der herschenden nationdistischen Parteien. Aulerdem ist ihre Effizienz bel der
Aufdeckung und Ermittlung von Verbrechen und der Resktion darauf nach wie vor unbefriedigend.
Waéhrend hingchtlich einer ausgeglicheneren ethnischen Zusammensetzung mittlerweile Meldungen Uber
gewisse Fortschritte vorliegen, and die Tatsache, dass es praktisch Uberhaupt keine Polizistinnen gibt,
und des fehlende Bewusssain filr geschlechtsspezifische Probleme beunruhigend>® Diese Faktoren
beainflussen nachhdtig die Ermittlungsarbeit der Ortlichen Polizee bel Verbrechen gegen Frauen
(beigpidsweise be Gewdt in der Familie und Vergewatigungen). Wenngleich die unzureichende
Reaktion auf geschlechtsbezogene Verbrechen dle Frauen betrifft, ist es fur Frauen, die bereits enmd
Opfer gewatsamer Ubergriffe geworden sind, besonders wichtig, dass sie das Gefilhl haben, der
Ortlichen Polizel vertrauen zu kdnnen.

Die jungs ergriffenen Initiativen, dle Polizelbeamten zu regidrieren, Se einer Prifung zu unterziehen und
seim Hinblick auf ihre Aktivitéten wahrend des Krieges und eventuelle Vordrafen zu Uberpriifen, sollten
dazu beitragen, eine Gesdllschaft zu schaffen, deren Blrger der Polizel Vertrauen entgegenbringen. Bis
jedoch die aktive Ermittlung und Verfolgung dler Arten von Verbrechen einschliefldich Sexuaverbrechen
wirksam und routinem&3g erfolgen, werden weiterhin anfdlige Personen die Furcht um die personliche
Sicherheit ds schwerwiegenden Hinderungsgrund fir die Riickkehr anfihren.

(4) Verfolgung von Kriegsver brechen

“ K riegsverbrechen und die schwerwiegendsten Verbrechen unterliegen weiterhin der Strafverfolgung und sind von
einer Amnestie ausgeschlossen. Das Amnestiegesetz der Foderation trat am 11. Dezember in Kraft und gewéahrt eine
umfassende Amnestie fur zwischen dem 1. Januar 1991 und dem 22. Dezember 1995 begangene Verbrechen. Das
Amnestiegesetz der RSwurde im Juli 1999 gedndert, um es an das Abkommen von Dayton anzupassen.

% Der UN-Sicherheitsrat hat die Internationale Polizei beauftragt, die értliche Polizei zu reformieren und umzu-
strukturieren.

*! Die Polizei der RS setzt sich zu 97 Prozent aus Serben und nur zu 2 Prozent aus Bosniaken und 1 Prozent aus Kroaten
zusammen. In der Polizel der Féderation sind 60 Prozent Bosniaken, 37 Prozent Kroaten und lediglich 1 Prozent Serben
und 1 Prozent “Andere” (nach Angaben der Internationalen Polizei).

%2 “Questions of the Violation of Human Rights and Fundamental Freedoms in Any Part of the World: Situation of
Human Rights in the former Yugoslavia — Report of Mr. Jiri Dienstbier, Special Rapporteur of the Commission on
Human Rights on the Situation of Human Rights in Bosnia and Herzegovina, the Republic of Croatia and the Federal
Republic of Yugoslavia® E/CN.4/2000/39 (28. Dezember 1999)

Nur 7Prozent aller Polizeibeamten sind Frauen (7 Prozent in der RS, 8Prozent in der Foderation). Den
Innenministerien der Gebietseinheiten zufolge liegt der Anteil der Polizistinnen in einigen Gebieten wie Foca unter
2 Prozent. (Nach Angaben der Internationalen Polizei).
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Als enen der Haupthinderungsgrinde fur die Ruckkehr fuhren Huchtlinge und Vertriebene die
Anwesenheit von Kriegsverbrechern an ihren friiheren Wohnorten an. Der Internationae Strafgerichtshof
fir das ehemdige Jugodawien (ICTY) hat 67 Personen wegen in BiH begangener Verbrechen
angeklagt, von denen sch 28 weiterhin auf frelem Ful’ befinden. Den meisten von diesen werden in der
RS begangene Straftaten zur Last gelegt.® Solange angeklagte Kriegsverbrecher sich frel bewegen
durfen, verhindert ihre Anwesenheit weiterhin die Rickkehr von Minderheitenangehdrigen und bremst
die ethnische und politische Integration.

Es ig klar, dass sch nicht dle Personen, die Kriegsverbrechen begangen haben, fur ihre fir ihre
Verbrechen werden verantworten missen. Der ICTY hat dch auf Personen konzentriert, die
Befehlsgewadt hatten. Fir gewohnliche Menschen, die Uberlegen, ob se zurlickkehren sollen, ist es
jedoch genauso wichtig, dass digenigen, die fir an ihnen oder ihren Familien begangene Verbrechen
direkt verantwortlich snd, ebenfals drafrechtlich verfolgt werden. Dies ig auch ein Aspekt des
Versdhnungsprozesses. Nach dem Statut des ICTY haben die Gerichte in BiH konkurrierende
Zugtandigkeit.> Bidang waren jedoch in alen Kriegsverbrecherprozessen bis auf eine Ausnahme — dem
Golubovic-Verfahren vor dem Kantondgericht in Mostar — die Angeklagten Angehérige einer ethnischen
Minderheit (in enigen Fdlen auch ene anderen Krieg fuhrenden Gruppe innerhdb der
Mehrheitsvolksgruppe). Fur die Opfer und Zeugen von Kriegsverbrechen werden der Fortbestand
monoethnischer Gerichte und der dleinigen Zugténdigkeit der Gebietseinheiten fur die Strafverfolgung
sowie die Présenz von Kriegsverbrechern konkrete Hindernisse fir die Riickkehr in bestimmte Gebiete
blieben.

Empfehlungen: Sehe Kapitd V.

4, ERWERBSTATIGKEIT

In beiden Gebietsaeinheiten igt die Arbeitdosenquote sait dem Konflikt auf enem hohen Stand geblieben.
Sie betragt in der Foderation 42,4 Prozent und in der RS 36 Prozent. Der durchschnittliche Nominalohn
bel&uft sich in der Foderation auf 386 KM und in der RS auf 272 KM.* Demgegenilber steht in der
Foderation en Grundoedaf fir eine vierkopfige Familie von 450 KM.”” Wenngleich die
Beschéftigungssituation fur die gesamte Bevolkerung im erwerbsféhigen Alter unbefriedigend i, ist doch
dlgemein bekannt, dass es verbreitet zu Diskriminierung wegen der Volksgruppenzugehorigkeit, der
politischen Uberzeugung, der Zugehorigkeit zu einer Partel oder des Geschlechts kommit. Gleiches gilt fur
Rickkehrer dlgemein, unabhéngig davon, ob se der Mehrheit oder der Minderheit angehdren. Die
befragten Frauen waren auch der Uberzeugung, dass sich die Privatisierung auf Frauen negativ auswirken
wird, weil se keine politischen oder soziden Verbindungen zu neuen Arbeitgebern haben.

> Internet-Seite des ICTY

% Artikel 9 des Statuts des ICTY

% Quelle firr die Arbeitslosenquoten sind die Mitteilungen des Sekretariats der Wirtschaftlichen Arbeitsgruppe des
Amtes des Hohen Beauftragten, und zwar fir die Foderation von Dezember 1999 und fir die RS von Juni 1999. Neuere
Werte waren nicht verfligbar.

* Der entsprechende Wert fiir die RS war nicht verfiigbar. Bosnia and Herzegovina: |CRC’s Assistance after Dayton,
Internationales Komitee vom Roten Kreuz, Bedarfsermittiungsmission, 25. Oktober — 4. November 1999, Gilles
Carbonnier.
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Obwohl die Invegtitionen im wirtschaftlichen Sektor zugenommen haben, Snd die Fortschritte im
Allgemeinen unbefriedigend. Die Regierung der Foderation hat  kirzlich  angekindigt,
Arbeitsforderungamalinehmen spezidl fir Frauen durchfihren zu wollen® Dies ig ene postive
Entwicklung, sofern Frauen dadurch nicht in traditionele welbliche Beschéftigungsfelder abgedrangt
werden. Die Gesetze in beiden Gebietseinheiten schreiben dagegen vor, auf dem Arbetsmarkt
demobilisierte Soldaten, Kriegsversehrte und Familienangehdrige gefallener Soldaten zu bevorzugen.®
Durch diese Bestimmungen werden zurtickkehrende Angehdrige von Minderheten indirekt diskriminiert,
well se oder ihre Ehegatten fir die “fasche’ Armee gekémpft haben und von dieser Bevorzugung
ausgeschlossen snd. Belgpiel sweise erklarten zwel Riickkehrerinnen in Gorazde, kaum damit zu rechnen,
ihre friheren Stellen wieder besetzen zu kénnen, well Se nicht zu der Kategorie “Familien gefdlener
Soldaten” gehdren. Die Gesetze enthdten auch keine Bestimmungen zur Forderung von Familien ziviler
Kriegsopfer (einschlieldich Witwen) und bringen diese Gruppe damit in ene sghr anfdlige und
marginaiserte Podtion. Die meisten befragten Frauen gaben an, weder erwerbstdtig noch arbeitdos
gemeldet zu sain (digenigen, die arbeitdos gemeldet waren, hatten keine Unterstiitzung irgendwel cher
Art erhdten). Nur enige hatten kurzfristige Arbeitsverhdtnisse oder Gelegenheitgobs. Mehrere Frauen
nahmen aktiv an Projekten der Bosnischen Fraueninitiative tell.

Empfehlungen: Sehe Kapitd V.

5. BILDUNG UND BERUFSAUSBILDUNG
(1) Allgemein

Die Notwendigkeit, den Zugang von Frauen zu Bildung und Berufsaushildung zu gewahrlesten, darf nicht
unterschétzt werden. Wenn Frauen zum Haupteinkommensbezieher ihrer Familie werden, kénnen ihr
Bildungstand und ihre Fetigkeiten dch unmittdbar auf ihre finenzidlen Verhdtnisse und ihre
Beschéftigungsmadglichkeiten auswirken. Einem Bericht zufolge konnten bis zu 51 Prozent der
Vertriebenen und Flichtlinge in der RS gar keine Schulbildung genossen oder nur die Grundschule
abgeschlossen haben.® Es dirfte davon auszugehen sein, dass diese Werte bei Frauen noch hoher
liegen. Es ig unbedingt anzustreben, dass Frauen nicht nur in verschiedenen Projekten berufliche
Fertigkeiten vermittelt werden, sondern  auch angemessen  aphabetiset  werden.  Einige
Nichtregierungsorganisationen flhren verschiedene Arten von Projekten zur Berufsausbildung und
Grindung von Kleinbetrieben wie die Projekte der Bosnischen Fraueninitiative durch. Sie werden jedoch
vollgténdig von der internationalen Gemeinschaft finanziert. Angesichts der nachlassenden internationden

% Siehe Grundlage fir die Vorbereitung eines Soziaprogramms in der Féderation von Bosnien und Herzegowina,
verabschiedet von der Regierung der Foderation am 10. November 1999 (Amtsblatt der Foderation, Nr. 49/99).

% Art. 9 des Arbeitsgesetzes der RSund Art. 31 sowie 81 des Gesetzes (iber die Rechte von Soldaten der RS enthalten
Bestimmungen, nach denen Familienmitglieder von gestorbenen Angehorigen der Armee der RS, wenn keine anderen
Familienmitglieder erwerbstétig sind, behinderte Kriegsveteranen, demobilisierte Soldaten und Langzeitarbeitslose
(Uber zwei Jahre) bevorzugt eingestellt werden missen. Die entsprechenden Bestimmungen in der Féderation finden
sich in Gesetzen, die von den einzelnen Kantonen verabschiedet worden sind, beispielsweise Art. 20 des Gesetzes
Uber die Forderung der Erwerbstatigkeit und der sozialen Sicherheit von Arbeitslosen (Amtsblatt des Kantons
Sargjewo Nr. 22/97). Siehe den OSZE-Bericht: Employment Discrimination in Bosnia and Herzegovina, Human Rights
Department (Juni 1999), S. 9f.

% Discussion Paper: Social Protection System and Policy Transition in the Republika Srpska, Preliminary Study of
Problems and Proposed Changes, Independent Bureau for Humanitarian Issues, Banja Luka (September 1998), S. 53
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Unterstiitzung fir BiH missen die ortlichen Behdrden diese Projekte Ubernehmen und unterstiitzen und
dafir die erforderlichen Mittel bereitstelen.

(2) Schulbesuch der Kinder

Einige der befragten Frauen sorgen sch insbesondere Uber die Schulausbildung ihrer Kinder. Viee
befragte Frauen wollten ihren Kindern nicht zumuten, wegen ihrer Volksgrupperzugehtrigket
madglicherweise sigmatisert, Vorurtellen ausgesatzt oder schikaniert zu werden. Einige erklérten, diesds
dleingehende Frauen und insbesondere ohne ménnliche Unterstlitzung nicht ertragen zu koénnen. Hinzu
kommt, dass es in BiH keine enhatlichen oder gemeinsamen Lehrplane gibt und weiterhin
unterschiedliche Schulbiicher fir die enzelnen Volksgruppen verwendet werden. Andere befragten
Frauen fihrten ds wichtigen Hinderungsgrund fur die Rickkehr den Umstand an, dass es an ihren
friheren Wohnorten keine Schule mehr gibt. In enigen Gebieten wie Banja Lucicain der Stadtgemeinde
Sokolac wurden beispiel sweise 60 Hauser wiederaufgebaut, aber nicht die 6rtliche Schule. Dies hat dazu
gefuhrt, dass Se sowohl die wiederaufgebauten Hauser als auch Wohnungen oder Hauser in der
Stadtgemeinde, in der Se ds Vertriebene Aufnahme gefunden haben, bewohnen, damit ihre Kinder
welterhin die Schule besuchen konnen.

Empfehlungen: Siehe Kapitd V.

6. GESUNDHEITSFURSORGE
(2) Allgemein

Zugang zu angemessener Gesundheitsflrsorge ist ein wichtiger Aspekt fur die Riickkehr. Fir Personen,
die laufend Behandlung benttigen, kann er lebenswichtig sein. Nach den Krankenverscherungsgesetzen
in beiden Gebietssinheiten dnd diverse Personengruppen einschlieldich  Angestellten, Lehrlingen,
Sdbstandigen, Bauern, Rentnern und gemeldeten Arbeitdoset auf der Grundlage regelméiger
Betragszahlungen entweder durch Arbeitgeber/Behdrden oder die Verscherungsnehmer sdbst
krankenversichert. Der aktuelle Zustand des Gesundheitswesens in BiH ist jedoch dles andere ds
zufriedengellend.®? Die Krankenversicherung von Vertriebenen und Fliichtlingen ist durch die jeweiligen
Gesetze der Gebietsainheiten Uber Vertriebene und Fliichtlinge geregdt.®® In der Foderation ist die
Krankenverscherung in die Zusténdigkeit der Kantone Ubergegangen. In den meisten Kantonen ist nur
die Basisgesundheitsversorgung kostenlos® In der RS zeigt sich in der Praxis, dass krankenversicherte

o Art. 8 des Krankenversicherungsgesetzes der RS (Amtsblatt der RS Nr. 12/93, 14/94 und 21/96) und Art. 19 des
Krankenver sicher ungsgesetzes der Féderation (Amtsblatt der Foderation Nr. 30/97)

%2 A Social Assessment of Bosnia and Herzegovina, Bericht der Weltbank (April 1999)

% Gesetz Uiber Vertrieben, Fliichtlinge und Riickkehrer in der Republika Srpska der RS (Amtsblatt der Nr. 33/99) und
Gesetz Uber Vertriebene, Ausgewiesene und Rickkehrer in der Foderation Bosnien und Herzegowina (zum
Zeitpunkt der Abfassung dieser Studie noch nicht im Amtsblatt der Foderation verdffentlicht). Die
Sozialflrsorgegesetze einiger Kantone sehen die Krankenversicherung von Vertriebenen und Flichtlingen vor und
raumen diesem Personenkreis einen Anspruch auf Gesundheitsfirsorge ein.

® Siehe Die behérdliche Registrierung von Riickkehrern in der Foderation Bosnien und Herzegowina und der
Anspruch auf Ausweispapiere, Lebensmittel hilfe und mediznische Ver sorgung, UNHCR (November 1998).
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Personen nicht immer die ihnen gesetzlich zustehende medizinische Versorgung erhaten.®® Aufgrund des
zerylitterten Systems gibt es in den verschiedenen Gebieten einen unterschiedlichen Stand der
Gesundhetsflrsorge.

Nach der Vefassung von BiH snd die Gebietssinheten fir die Unterstiitzung und Forderung der
Gesundheit von Individuen und Gemenschaften zugténdig. Obwohl es keine spezidle gesetzliche
Besimmung Uber die Zusammenarbet zwischen den Gebietseinhaten gibt, vereinbarten die beiden
Gebietsainheiten am 22. November 1999 zusammenzuarbeiten, um die Gesundheitsfirsorge in ganz BiH
zu verbessarn. Bidang hat esin dieser Beziehung jedoch noch keine Fortschritte gegeben. Der Zugang zu
Leistungen it unmittelbar davon abhéngig, wo man versichert i und ob die Betrdge an die jewellige
Krankenkasse entrichtet wurden. Weil es jedoch kein System zur Uberweisung von Geld von einem
Gebiet in en anderes und von einer Gebietseinhelt in die andere gibt, kann es sein, dass Personen in
enem Gebiet die Kogten fir Leistungen vollsténdig selbst tragen miissen, in e@nem anderen dagegen
nicht. Dies hat auch Auswirkungen auf die BewegungSreiheit. Beispidsweise kann ein Bewohner von
Pde, der ener (tertiden) medizinischen Versorgung bedarf, nur in das etwa dreieinhdb Fahrstunden
entfernte Banja Luka gebracht werden, um ordnungsgemdl? behanddt zu werden, obwohl das
Krankenhaus in Sargjewo von Pale ausin 45 Minuten erreicht werden kann.®®

Das Problem gdlt sch in gleicher Weise auf lokder Ebene. Haufig suchen Patienten die néchstgelegene
Gesundheitssinrichtung oder ambulanta auf. Wenn ihre Verscherung die Behandlung in dieser
Einrichtung nicht abdeckt, erhdten se die Kogsten nicht zuriickerstattet. Nicht krankenverscherte
Personen missen die Kogten fir eine medizinische Behandiung aul3er in Notfdlen vollstandig sdbst
tragen. Haufig sind dies Personen, die Sch das am dlerweniggten leisten kdnnen. Andere missen je
nachdem, wie sSe versichert sind, enen Tel der Kosen (bernehmen.”” B Rentnen igt die
Krankenverscherung unmittelbar an ihre Rentenangpriiche gekniipft, denn se haben nur Zugang zur
Gesundheitsfirsorge in dem Gebiet ihrer jeweiligen Rentenkasse. Dies hat gravierende Folgen fir
Vertriebene (Sehe den Abschnitt zu Renten weiter unten).

Die Krankenverscherung ist nicht nur geographischen Einschrankungen unterworfen. Eine waetere
wichtige Voraussetzung i<, dass der private oder dffentliche Arbeitgeber die Betrdge an die jewellige
Kase weterletet. In der derzeitigen schlechten wirtschaftlichen Situation haben einige Arbeitgeber und
offentliche Stellen Beitrdge nicht an die Krankenkasse wetergdeitet. In diesen Fdlen missen die
Verscherten die Kogten fur gesundheitliche Leistungen vollsténdig selbst tragen.

Zudem kann die ungleiche Vetdlung der Ressourcen im Gesundhetswvesen in den beiden
Gebietseinheiten eine ungleiche Qualitét der Gesundheitsversorgung zur Folge haben: die Foderation
wendet 7,8 Prozent des BIP der Gebietseinheit fiir die Gesundheitsversorgung auf, die RS 7,6 Prozent.®

® Siehe Registration of Repatriates in the Republika Srpska and Entitlement to Identity Documents, Food
Assistance and Medical Care, UNHCR (April 1999).

% | ssue Paper on Health and Human Rights in BiH, Amt des Hohen Kommissars fiir Menschenrechte (Januar 2000).

® Registration of Repatriates in the Republika Srpska and Entitlement to Identity Documents, Food Assistance and
Medical Care, UNHCR (April 1999), und Die behdrdliche Registrierung von Riickkehrern in der Foderation Bosnien
und Herzegowina und der Anspruch auf Ausweispapiere, Lebensmittel hilfe und medizinische Versorgung, UNHCR
(November 1998).

% Summary Report: 1998 Health Resource Accounts in Bosnia and Her zegovina — Reports of Methods and Results,
including findings of 1999 health expenditure and perceptions survey, Department for International Development,
KNOW HOW FUND und Health and Life Sciences Partnership, S. 6.
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Wegen des wesentlich niedrigeren BIP in der RS sind die fast gleichen Prozentzahlen irreftihrend; in
Wirklichkeit erhdt das Gesundheitsiwesen in der RS wesentlich weniger Mittel ds dasin der Foderation.
Auch innerhab der Foderation haben die Bewohner der reicheren und der &meren Kantone ungleichen
Zugang zur Gesundheitsversorgung und zu Medikamenten. Manche Kantone haben nicht einmd eine
Krankenkasse eingerichtet (z.B. Mittelbosnien (Travnik) und Neretva (Mogtar)). Die Kasse auf der
Foderationsebene wurde eingerichtet, arbeitet aber noch nicht.

Fur potenzielle Rickkehrer, insbesondere dtere Menschen, Frauen und Frauen mit Kindern, ist der
Zugang zu angemesener Primérgesundheitsversorgung ein grof3es Problem. Leistungen fir Frauen
(beispielsweise Mammographien und Abstriche) sind nicht Uberdl erhdtlich. Rickkehrer missen sich
innerhab von 30 Tagen beim Arbeitsamt an ihrem Zidort melden, um as Arbetdose krankenverdchert
zu sain. Wenn se dies unterlassen, erhdten sie keine Krankenversicherung, es sai denn, sie kimmern
sch sdbs daum. Eine Untersuchung von UNHCR im Kanton Tuzla ergab kirzlich, dass
krankenverscherte Personen haufig aufgefordert werden, die Kosten vollsténdig sdlbst zu tragen, well
ihre Krankenkasse diese nicht erstattet oder die Arbeitgeber die Beitrage nicht Uberwiesen haben. Eine
Familie, die Uber das Arbeitsamt krankenverschert war, berichtete, dass ihr zweima Unterstiitzung
verwehrt worden war, well das Arbaitsamt sch weigerte, die entsorechenden Betrége zu zahlen. Eine
andere im Rahmen der Untersuchung befragte Familie ohne Krankenversicherung erhidt die Auskunft,
dass die Kosten fur die Geburt eines Kindes 1.000 KM und fir einen Kaiserschnitt 3.000 KM betragen
wiirden.®

(2) Psychologische Betreuung

Fur schwer traumatiserte Personen it die Verfligbarkeit psychosoziader Betreuung an ihrem jetzigen und
an ihrem friheren Wohnort erforderlich. Viele Personen in BiH leiden welterhin unter posttraumatischen
Bdastungsstérungen. Untersuchungen in 50 Stadtgemeinden sowohl in der Foderation as auch der RS
haben gezeigt, dass die Situation traumatiserter Personen bel weitem nicht optima und im Hinblick auf
tertiére Behandlung (Psychiatrie und Psychologie) aulerordentlich schlecht ist.” Die wenigen in BiH
vorhandenen Einrichtungen zur Betreuung psychisch Kranker sind nicht gut ausgestattet und kénnen
keine Patienten zur dationdren Behandlung aufnehmen. In begrenztem Umfang bieten
Nichtregierungsorganisationen die entsprechenden Leistungen kostenlos an, aber ihre Kapazitéten snd
gering, und nur wenige kdnnen Patienten langfristig aufnehmen (nur in Zenica (30 Frauen und ihre Kinder)
und in Tuzla (16 Frauen und ihre Kinder)). Die meisten Nichtregierungsorganisationen bieten zudem nur
Unterstiitzung fUr Frauen und Kinder an. Es fehlt eindeutig an psychologischen Beraiungs- und
Thergpiemoglichkeiten und anderen Diengten fir Mé&nner. In einigen grol3eren Stédten gibt es ambulante
Beratungsdienste; fir Haushdte in [éndlichen Gebieten sind diese jedoch kaum vorhanden.

Nur sehr wenige Krankenhduser in BH verfligen Uber psychiatrische Abteilungen, und die vorhandenen
Kapazitédten snd aul¥erst gering. Alle diesbezliglichen Abtellungen sind “geschlossene Abteilungen”.
Deshdb ist die Wahrscheinlichkeit grof3, dass se sich im Keller befinden und Gitter vor den Fengtern
haben. Die dort untergebrachten Petienten haben kaum Bewegungsfretheit. Diese Einrichtungen waren
urspriinglich fir Personen geschaffen worden, die standiger Beobachtung bedurften, damit se sch und
anderen kenen Schaden zufigten. Der Konflikt in BH hatte neue und andere Traumata und

% Returnee Monitoring Study: Refugees Repatriating to Tuzla Canton — Bosnia and Her zegovina, UNHCR, Sargiewo
(Januar 2000), S. 27.
® UNHCR-Untersuchungen vor Ort (Januar/Februar 2000)
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psychische/psychiatrische  Stérungen zur Folge gehabt. Die Ortlichen Fachkréfte wurden nicht
fortgebildet, um diesen Verdnderungen wirkungsvoll begegnen zu kdnnen. Personen, die den Aufenthdt
in enem Konzentrations- oder Internierungdager Uberlebt haben, gehdren am alerwenigsten in eine von
der AuRenwelt abgeschlossene psychiatrische Abteilung in einem verriegten und vergitterten Keller.

Empfehlungen: Sehe Kapitd V.

7.RENTEN
(1) Allgemein

Durch den vorzetigen Tod ihrer Eneménner wahrend des Konflikts in BiH sind vide Frauen Witwen
geworden. Fur Witwen sind Renten haufig die wichtigste, wenn nicht sogar die einzige Einkommensquelle
und auch die einzige Méglichket, krankenverdchert zu sein. Es gibt jedoch eine grof3e Zahl Witwen, die
keinen Anspruch auf eine Hinterbliebenenrente haben, well Se zum Zetpunkt des Todes ihres Ehegatten
noch nicht die vorgeschriebene Altersgrenze von 45 Jahren erreicht hatten. Nur eine befragte Frau erhidlt
ene Rente aus eigener Erwerbgtétigkeat. Bestimmte Frauen kdnnen einen Anspruch auf Belhilfen fr
Familienangehtrige  gefdlener Soldaten  haben, andere werden  vollsténdig  von
Sozidflrsorgeunterstiitzung oder humanitérer Hilfe abhéngig sein (Sehe weiter unten). Sdlbst flr Frauen,
die eine Rente erhdten, it die wirtschaftliche Situation aul3erordentlich schwierig, well die Betrage sehr
niedrig snd und die Auszahlung fast immer verzogert erfolgt. Die Rentenkasse Sargewo hat erklért, dass
se aufgrund finanzidler Probleme die Renten nur mit “betréchtlicher Verzogerung” auszahlen kann. So
erhielten die bel dieser Kasse Versicherten ihre Rente fir September 1999 erst Ende Januar oder im
Februar 2000. Die Auszahlung erfolgt zudem in den einzdnen Kantonen zu unterschiedlichen Terminen.
Dies bedeutet, dass ein Teil der Rentner langer auf die Auszahlung warten muss a's andere.”

Die Rentengesetzgebung fdlt in die Zustdndigkeit der Gebietsainheiten, was zur Folge hat, dass in den
beiden Gebietsainheiten die Rentenanspriiche unterschiedlich gesatzlich geregdlt sind. Derzeit gibt es drel
Rentenkassen (die Rentenkasse Mogtar, die Rentenkasse Sargjewo und die Rentenkasse der Republika
Srpska), die jewells fir en dreng nach Volksgruppen getrenntes Gebiet zusténdig sind. Dies hat dazu
geflhrt, dass Vertriebene und Riickkehrer verbreitet Schwierigkeiten haben, ihre Renten zu erhadten. Am
27. Méarz 2000 unterzeichneten die Direktoren der drel Kassen eine Vereinbarung Uber die jewelligen
Rechte und Pflichten hinsichtlich der Umsetzung der Renten- und
Erwerbsunfahigkeitsversicherung, die dlerdings noch in den Amtsblétern vertffentlicht werden muss.
Wenn se enmd in Kraft tritt, sollten damit enige der sat langem bestehenden Probleme des
Rentensystems wie die fehlende Zusammenarbeit zwischen den Rentenkassen und der fehlende
Datenaustausch tiberwunden werden konnen. Auch das Problem, dass bestimmte Personen die ihnen
zustehenden Renten nicht erhdten, well der aktuelle Wohnort und der letzte Ort, an dem Se versichert
waren, im Vewatungsgebiet der jewelligen Kasse liegen miissen, sollte dann gel6st werden. Ferner
sollten dann Personen Renten erhdten, die jetzt in reintegrierten Gebieten Ieben (d.h. ehemaligen serbisch
kontrollierten Gebieten, die nicht zur Foderation gehorten), aber ihre Beitrége an die Rentenkasse der RS
gezehlt haben. Obwohl die Probleme derzeit noch fortbestehen, it die Vereinbarung en

! Siehe auch die Stellungnahme der Frauenorganisation Medica Zenica u.g., die traumatisierte Frauen betreut, Zenica
(Januar 2000).
"2 Laut Angaben der Rentenkasse in Sarajewo vom 7. Februar 2000
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richtungsweisender Schritt zur Behebung eines Teils der Schwierigkeiten, mit denen Vertriebene und
Ruckkehrer im Rentendter konfrontiert sind.

Die gezahlten Renten sind in den meisten Féllen unzureichend und berticksichtigen nicht die steigenden
Lebenshatungskosten, da ihre Hohe gleichbleibend ist.”® Die Rentenkasse Sargjiewo zahlte ab dem 1.
Januar 1999 eine durchschnittliche Rente von 180KM aus, die Rentenkasse der RS ene
durchschnittliche Rente von 105 KM. Die durchschnittlichen Hinterbliebenenrenten beliefen sch in der
Foderation auf 145 KM und in der RS auf 84 KM.™ Nach den gesetzlichen Bestimmungen betragt die
Mindestrente in der Foderation 117 KM und die Hochstrente 613 KM, wéhrend in der RS die
niedrigge gezahlte Rente 27 KM (Hinterbliebenenrente) und die Hochstrente 321 KM (Altersrente)
betrug. In der RS gibt es keine gesetzlich vorgeschriebene Mindestrente. Keine der befragten Frauen in
der Foderation erhielt mehr als 125 KM (der am haufigsten genannte Betrag war 116 KM).

Die Rentenkasse Sargewo zahlt auch Renten an 1.643 ehemdige Angehdrige der friheren
Jugodawischen Volksarmee, die ds Soldaten rentenversichert waren. Die Kasse zahlt 50 Prozent des
Betrags, den se friher vom Milit&ringtitut der Sozidigtischen Bundesrepublik Jugodawien erhidten. Die
Durchschnittsrente dieses Personenkrei ses betragt 315,38 KM. Ferner zahlt die Rentenkasse Sargewo
unter den gleichen Bedingungen wie fir andere Rentenversicherte die Renten von Angehdrigen der
Armee der Foderation. Dies gilt auch fur die Witwen von Soldaten, die den Anspruch auf die
Altersbeziige ihrer Ehemanner geerbt haben.”™

(2) Der gesetzliche Rahmen in der RS

Das Gesetz liber Renten- und Erwerbsunfahigkeitsversicherung™ (“Rentengesetz der RS’) seht
vor, dass der Ehepartner einer versicherten Person Anspruch auf eine “Hinterbliebenenrente” der RS
hat, wenn die verschete Peson am Todestag die Bedingungen fir ene Alters oder
Erwerbsunfahigkeitsrente efiillte’” oder berdits eine Rente erhidt. Diese Besimmung gilt auch fir
vermisste Personen, die nach dem vorgeschriebenen Verfahren fir tot erklart wurden.” An dieser Stelle
sollte darauf hingewiesen werden, dass Frauen von vermissten Eheménnern diese fir tot erkldren lassen
missen, um einen Anspruch auf eine Hinterbliebenenrente zu erwerben. Es wurde bereits darauf
hingewiesen, dass dies emotiona schwierig sein kann und ein Tell der Frauen ihre Anspriiche deswegen
nicht wahrnehmen.” Wichtig zu erwzhnen ist vidleicht auch, dass bei Tod infolge einer Krankheit oder
ener Verletzung am Arbatsplatz der Angpruch auf eine Hinterbliebenenrente automatisch bestent und die
Rente hoher austdlt as bei Tod wéhrend nicht mit der Berufgtétigkeit zusammenhangenden Aktivitéten.
Im zweiten Fal missen die Betrége Uber eine bestimmte Mindestzeit eingezahlt worden sain, damit ein
Anspruch besteht.

® Siehe den Bericht iber die Situation der Menschenrechte und Freiheiten in der Féderation Boshien und
Herzegowina flir das Jahr 1998, Ombudsleute der Féderation Bosnien und Herzegowina (Mérz 1999), S. 36. Dies gilt
auch fir die RS.

™ Die Rentenkasse Mostar hat keine Informationen zur Verfiigung gestellt.

® Laut Angaben der Rentenkasse Sarajewo vom 7. Februar 2000

® Amtsblatt der RS Nr. 27/93, 14/94, 10/95 und 22/96

" Sowohl in der RS als auch in der Féderation schlie}t Invaliditét den Todesfall ein.

8 Art. 103 des Rentengesetzes der RS

" Siehe I11. Zusammenfassung der Probleme, (3) Witwen (von Zivilisten und Soldaten).
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Eine Witwe ist anspruchsberechtigt, wenn sie (1) amn Todestag ihres Ehegatten mindestens 45 Jahre dt
ist, (2) zu 100 Prozent erwerbsunfahig ist oder (3) Kinder betreut® Der Rentenanspruch von Witwen
gemél3 den Punkten (1) und (2) ist zetlich unbegrenzt. Der Rentenanspruch gemdal3 Punkt (3) besteht, bis
die Kinder 15 Jahre dt werden oder —wenn sie einer Vollzeitaushildung nachgehen — bis se 26 Jahre alt
werdert" oder wenn die Kinder nicht selbst fiir sich sorgen kénnen, solange dieser Zustand anhélt.2

Wenn eine Witwe aufgrund der Kinderbetreuung einen Anspruch auf eine Hinterbliebenenrente erwirbt,
ist es wahrscheinlich, dass sie ihn nach Ablauf der genannten Fristen verliert (sehe die Beispide unten).®
Geschieht dies, wenn Se beispidsweise 40 Jahre dt i, hat Se erst mit 45 Jahren wieder einen Anspruch
auf eine dauerhafte Rente® Es exidtiert zwar eine Bestimmung, nach der eine Witwe die Rente behalten
soll, wenn se arbeitdos ist; dlerdings ist unklar, wie grolziigig sie gehandhabt wird® In der Foderation
fehlt eine derartige Bestimmung, was bedeutet, dass eine Witwe dort ihre Hinterbliebenenrente verliert,
wenn ihre Kinder die Vollzeitaushbildung abgeschlossen haben, es sai denn, Sie hat aus eénem anderen
Grund darauf Anspruch.

Das Rentengesetz der RS gilt auch fir Ehegatten und Kinder von Gestorbenen, die Angehdrige der VA
oder der Armee der Republika Srpska oder Beamte oder Angestellte des Innenministeriums waren, und
zZwar unabhangig von der Diendzeit. Die Anspriiche sind die gleichen wie die anderer Rentner.

(3) Wer wird ausgeschlossen?
Die nachfolgenden Bei spiele veranschaulichen, welche Frauen keine Rentenanspriiche haben.

Eine 28 Jahre dte Serbin aus Cgnice in der RS mit 2 Kindern im Alter von 6 und 8 Jahren verlor
ihren Ehemann wahrend des Krieges. Er war Soldat in der Armee der RS und starb im aktiven
Diend. See ha Anspruch auf eine Hinterbliebenenrente nach Artikel 104, aber nur aufgrund des
Alters ihrer Kinder (Artike 105 (3)), da Se zum Zeitpunkt des Todes ihres Ehemannes weder 45
Jahre at war noch zu 100 Prozent erwerbsunfahig ist. Der Rentenangpruch besteht, bis ihre Kinder
15 Jahre dt snd oder — wenn se eine Vallzeitaushildung absolvieren — bis se 26 Jahre dt sind.
Wenn beide Kinder ihre Aushildung nach dem 15. Lebengahr nicht fortsetzen, verliert e ihren
Rentenanspruch im Alter von 37 Jahren. Wenn sSe in der Zwischenzait keine Fertigkeiten erwirbt
oder erneut heiratet, bleibt se fir die Zukunft ohne Unterstiitzung.

Eine 38 Jahre dte Frau aus Rogatica in der RS hat keine minderjéhrigen Kinder. Ihr Ehemann war
Angehdriger der VA und gtarb im Dienst. Sie hat keinen Angpruch auf eine Hinterbliebenenrente,
well se zum Zeitpunkt des Todes ihres Ehemannes keine 45 Jahre dt war, nicht zu 100 Prozent
erwerbsunféhig ist und keine Kinder betreut. Es ist jedoch wahrschenlich, dass 9e nach einem
anderen Gesetz (Sehe unten) Anspruch auf eine Belhilfe fir Familien gefadlener Soldaten hat.

Alle Frauen aus der RS, deren Eheménner gestorben sind, aber nie rentenversichert waren

8 Art. 105 desRentengesetzes der RS
8 Art. 113 desRentengesetzes der RS
8 Art. 116 desRentengesetzes der RS
8 Befragungen, lustitia, Banja L uka (Februar 2000)
8 Art. 106 desRentengesetzes der RS
% Art. 112 desRentengesetzes der RS
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Eine 30 Jahre dte Frau aus Foca in der RS, die sich weigert, ihren vermissten Ehemann fir tot
erklaren zu lassen. Sie kann ihren Anspruch auf eine Hinterbliebenenrente nicht nachwelsen.

(4) Der gesetzliche Rahmen in der Foderation

In der Foderation sind die Rentenangpriiche im Gesetz lUber Renten- und Erwerbsunfahigkeits-
versicherung® (“Rentengesetz der Foderation”) geregelt. Familienmitglieder (Ehegatten, Kinder oder
nach enem Gerichtsurtell unterhadtsberechtigte ehemalige Ehegatten) einer versicherten Person haben
Anspruch auf eine Hinterbliebenenrente, wenn die versicherte Person: (1) die Bedingungen fur eine
Altersrente exflillte oder (2) die Bedingungen fir eine Erwerbsunfahigkeitsrente erfiilite oder (3) bereits
gine Rente erhidt® Eine versicherte Person erwirbt das Recht, wenn sie 65 Jahre at wird und
mindestens 20 Jahre erwerbstétig war oder wenn Se 40 Jahre erwerbstétig war (in diesem Fdl gilt keine
Altersgrenze).® Eine Witwe kann diessn Anspruch Ubernehmen, wenn sie eine der folgenden
Bedingungen eflllt: (1) Se war bereits vor dem Tod ihres Ehemannes 45 Jahre dt, (2) Se war vor
dem Tod ihres Ehemannes zu 100 Prozent erwerbsunfahig oder wird dies innerhab eines Jahres nach
dem Tod ihres Ehemannes oder (3) nach dem Tod ihres Ehemannes lebt in der Familie mindestens en
von ihr betreutes Kind mit Anspruch auf die Rente. Witwen, die wéhrend der Zeit der Kinderbetreuung
zu 100 Prozent erwerbsunfahig werden, behdten den Rentenanspruch, solange die Erwerbsunfahigkelt
fortbesteht.®

Witwen, die innerhdb der Anspruchszeit das 45. Lebengahr erreichen, erwerben einen dauerhaften
Anspruch auf die Hinterblicbenenrente™  Alle anderen Witwen verlieren ihre Rente, wenn die
Bedingungen (2) und (3) nicht mehr eflllt Snd. In der Foderation exidtiert nicht wie in der RS ene
Bestimmung, nach der Frauen, deren Rentenanspruch vor Erreichen des 45. Lebengahres erlischt,
diesen wiedererlangen, wenn se dieses Alter erreichen. Ebenso gibt es keine Bestimmung, die das
Fortbestehen des Rentenanspruchs bel Arbeitd osgkeit vorseht.

Ein Kind, das ein Recht auf eine Hinterbliebenenrente erwirbt, behdt dieses Recht, bis es 15 Jahre dt
wird oder — wenn es eine Vollzeitausbildung absolviert — bis es 25 Jahre dt wird™ oder wenn es sich
Uberhaupt nicht selbst versorgen kann, solange dieser Zustand anhélt.?? Die Altersgrenze fir Kinder in
der Aushildung liegt somit ein Jahr unter der entsprechenden Altersgrenze in der RS.

(5) Wer wird ausgeschlossen?

Die nachfolgenden Bei spiele veranschaulichen, welche Frauen keine Rentenanspriiche haben.

Alle Frauen aus Sargewo, deren Eheménner gestorben sind, aber nie rentenversichert waren

% Amtsblatt der Foderation Nr. 29/98

8 Art. 61 desRentengesetzes der Foderation

8 Art. 30 des Rentengesetzes der Foderation

¥ Art. 62 desRentengesetzes der Foderation

% Art. 62 (2) desRentengesetzes der Féderation
% Art. 65 des Rentengesetzes der Foderation

% Art. 66 des Rentengesetzes der Foderation
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Alle Frauen, die zum Zetpunkt des Todes ihres Ehemannes noch nicht 45 Jahre dt waren, nicht zu
100 Prozent erwerbsunféhig sind und keine minderjéhrigen Kinder haben

Eine 45 Jahre dte Frau aus Tuzla, deren Ehemann in Montenegro arbeitete und jetzt vermisst ist, den
ge nicht fr tot erkléren lassen mochte.

Empfehlungen: Siehe Kapitd V.

8. SOZIALFURSORGEUNTERSTUTZUNG
(2) Allgemein

In einer soziden, wirtschaftlichen und politischen Situation nach dem Ende eines Konflikts wird der
Zugang zu Sozidfirsorgeunterstiitzung fir vide Personen zu einer immens wichtigen Ressource. Wegen
des Verlusts des Ehegatten oder Partners, eines Elternteils, Arbeitdosigkeit und/oder Vertreibung haben
viele Personen keine andere Einkommensquelle mehr ds Soziaflrsorgeunterstiitzung oder Spenden von
Nichtregierungsorganisationen. 12 der 42 befragten Frauen erhidlten keine Rente oder andere Zahlungen,
und nur ene Frau erhidt ene Beahilfe vom Sozidfirsorgezentrum, obwohl mehrere Frauen dort
Unterstiitzung beantragt hatten. Der am haufigsten genannte Ablehnungsgrund war fehlende Mittel. In
Tellen von BiH ig die Stuation vider Familien prekédr. Obwohl es sowohl in der Foderation ds auch in
der RS fir verschiedene Verwatungsebenen Gesatze Uber Sozidfirsorge und soziden Schutz gibt (in
der Foderation das Gesetz Uber sozialen Schutz, Schutz von zivilen Kriegsopfern und Schutz von
Familien mit Kindern® sowie kantonae Gesetze und in der RS das Sozialfiirsorgegesetz”’), weicht
die Wirklichkelt davon betrachtlich ab.

Die wirtschaftliche Stuation in BiH verhindert auf vielfaltige Weise, dass die Sozidfilirsorgegesetze in dem
Umfang aktiv umgesetzt werden, wie es erforderlich wére. Einige Stadtgemeinden gaben an, keine
Unterstiitzung zu zahlen, well die Foderation oder der Kanton ihnen keine Mittd zur Verfligung gestellt
hat. Allzu héufig berufen dch die ortlichen Behdrden auf wirtscheftliche Griinde, um dch ihren
getzlichen Fflichten im Sozidhilfebereich zu entziehen. Gleichzetig wird anerkannt, dass en
wirtschaftlicher Aufschwung die sozide Situation vieler Menschen verbessern wiirde. Die Unterstiitzung
vaiiet zwischen den Gebigtsainheiten ebenso wie zwischen amen und reichen Kantonen und
Stadtgemeinden.

Die Zugtdndigkeit fir die Soziahilfefirsorge liegt bei den Gebietseinheiten. In der Foderation obliegt den
Kantonen die Aufgabe, das Gesetz der Foderation und ihre eigenen es flankierenden Gesetze
umzusetzen, wahrend es in der RS nur ein Gesetz zum soziden Schutz gibt. Bidang haben erst vier
Kantone ein Sozidfirsorgegesetz in Kraft gesetzt, und nicht en Kanton hat sein Gesetz mit dem Gesetz
der Foderation harmonisiert, das im September 1999 in Kraft getreten ist.* Die Kantone, die noch kein

% Amtsblatt der Foderation Nr. 36/99

% Amtsblatt der RS Nr. 5/93 und 15/96

 Die Kantone Una Sana, Westliche Herzegowina, Sarajewo und Herzeg-Bosna haben Soziafirsorgegesetze in Kraft
gesetzt, sie aber nicht mit dem Gesetz der Foderation harmonisiert. Was die anderen Kantone betrifft, so arbeiten viele
an Gesetzesentwiirfen, oder fertige Entwirfe missen noch verabschiedet werden. Fir néhere Informationen zu diesem
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eigenes Gesetz verabschiedet haben, wenden entweder das Gesetz der friheren Sozidistischen Republik
Bosnien und Herzegowina von 1984 oder das Gesetz der Foderation an. Im Prinzip bietet der
gesatzliche Rahmen in beiden Gebietsainheiten grof3ziigig und umfassend soziden Schutz. In der Praxis
erhdten die Empfanger jedoch unzureichende und in manchen Gebieten Uberhaupt keine Leistungen. Es
sollte darauf hingewiesen werden, dass Personen, die andere sozide Transferleistungen wie Rente oder
Behilfen fir die Familien gefdlener Soldaten erhdten, von der Unterstiitzung durch die
Sozidflrsorgezentren ausgeschlossen sind. Bestimmte Kategorien von Frauen kénnen von der geltenden
Sozidflrsorgegesetzgebung Uberhaupt nicht erfasst sein. Nach der Eingtelung der Nahrungamittdhilfe
durch das Wdterndhrungsprogramm (WFP) im Juli 1999°” stehen vide Familien vor zusitzlichen
Schwierigkeiten.®® Nach Erhebungen der Regierung der Foderation gibt es in der Foderation 200.000
bediirftige Haushalte. ™

(2) Dauer hafte finanzielle Unter stitzung

Weder in der RS noch in der Foderation sind von einer Frau gefiihrte Familien und schwer traumatiserte
Frauen nach den Bestimmungen der Sozidfirsorgegesetze explizit angpruchsberechtigt. Die meisten
dleingehenden Frauen werden ihren Anspruch entsprechend den algemeinen Bestimmungen nachweisen
miissen. Diese sind in der Foderation und der RS fast identisch und lauten wie folgt: “Wegen besonderer
Umsténde sozider Betreuung bedirfende erwerbsfahige Personen sind solche, deren Bedarf durch
Gegebenheiten wie Arbeitdosigkeit, Naturkatastrophen, Migration, Riickkehr, Tod eines oder mehrerer
Familienmitglieder, medizinische Langzetbehandlung oder Entlassung aus dem Gefangnis verursacht
wurde.”'® Die Bestimmungen in der RS sehen dariiber hinaus “durch Krieg verursachte’ Bediirftigkeit
vor. Darunter dirften Frauen fdlen, deren Armut auf den kirzlichen Konflikt zuriickgent. In der
Foderation miissen sich solche Frauen auf einen anderen Grund berufen, beispielsveise “ Riickkehr”.

Definitiv werden dleinstehende Miitter ohne andere finanzidle Mittd nicht ds separate Kategorie
aufgefihrt, obwohl in beiden Gebietsainheiten *Frauen wahrend der Schwangerschaft, bel der Geburt
und nach der Geburt in Ubereingtimmung mit den Arbeitsgesetzen und Eltern, die Kinder bis zu einem
Jahr versorgen, wenn se keine Familienmitglieder oder Verwandten haben, die zu ihrer Unterstiitzung
verpflichtet snd und dieser Verpflichtung nicht nachkommen kénnen” Anspruch auf dauerhafte finanzielle
Unterstiitzung haben.*™ Diese Formulierung begrenzt den Anspruch auf finanzielle Unterstiitzung auf das
erse Lebengahr eines Kindes. Nicht erwerbstétige dleingtehende Mtter mit Kindern, die dter ds ein

Thema siehe Besonders anfallige Personen: die Notwendigkeit fortgesetzter internationaler Unterstiitzung
angesichts der Reintegrationsprobleme bei der Riickkehr, UNHCR, Sargjewo (November 1999).

% Sozialfiirsorgegesetz (Amtsblatt der SRBH, Nr. 39/84)

 Im Juni 1998 leistete das WFP Nahrungsmittelhilfe fiir 580.000 Empfanger, von September 1998 bis Juni 1999 fiir
175.000 Empféanger.

% Die Nahrungsmittelhilfe erfolgt jetzt durch Catholic Relief Services (CRS) an insgesamt 11.922 {iberwiegend in
Sammelunterkiinften untergebrachte Empfanger bis Ende April 2000 sowie kurzfristig und ad hoc durch andere
Nichtregierungsorganisationen. Fur nahere Informationen siehe Besonders anféllige Personen: die Notwendigkeit
fortgesetzter internationaler Unterstlitzung angesichts der Reintegrationsprobleme bei der Riickkehr, UNHCR,
Sargjewo (November 1999), S. 18f.

9 Statistiken fiir die RS waren nicht verfiigbar. Siehe Grundlage fiir die Vorbereitung eines Sozialprogramms in der
Foderation von Bosnien und Herzegowina, verabschiedet von der Regierung der Foderation am 10. November 1999
(Amtsblatt der Foderation, Nr. 49/99).

190 Art. 18 des Gesetzes liber sozialen Schutz der Foderation und Art. 19 des Sozial fiir sor gegesetzes der RS

1L Art. 45 des Sozialfiirsorgegesetzes sowie Art. 12 (6) und 23 (3) und (4) des Gesetzes iiber sozialen Schutz der
Foderation
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Jahr and, and von Unterstiitzung ausgeschlossen, sofern se nicht enen Anspruch auf der Grundlage
eéne anderen Besimmung geltend machen konnen. Es wird empfohlen, diese Bestimmungen
dahingehend zu 8ndern, dass “selbat fir ihren Lebensunterhat sorgende Eltern ohne finanzielle Mittel, die
Kinder vor der Einschulung in die Pflichtschule versorgen”, angpruchsberechtigt Sind.

In der Foderation muss dartiber hinaus ds letzte Voraussetzung fir einen Anspruch auf dauerhafte
finanzidle Unterdstiitzung nachgewiesen werden, dass man sainen stdndigen Wohnsitz in der
Stadtgemeinde hat, in der die sozide Unterstiitzung beantragt wird, sofern dies nicht durch kantonae
Gesetze anderweitig geregdt it.'% Diese Forderung diirfte es vertriebenen Frauen ohne anderweitigen
Anspruch unméglich machen, die Voraussstzungen fir Unterstiitzung zu erflllen. Die meigen Kantone
haben den Kreis der anspruchsberechtigten Personen auf tempordre Einwohner oder gemeldete
Vertriebene oder Hichtlinge erweitert. Dies bedeutet jedoch nicht zwangdaufig, dass die jewellige
Stadtgemeinde in der Praxis Vertriebenen dauerhafte finanzielle Unterstiitzung zahit. Das Gesetz in der
RS gilt fiir sowoh! sténdige a's auch temporére Einwohner.'®

In der Foderation it bel der dauerhaften finanzidlen Unterstiitzung der am héaufigsten gezahlte Betrag
34 KM pro Monat bis maxima 51 KM fUr vier Familienmitglieder. In einigen Stadtgemeinden variierten
die Betrgge. So wurden in Lukavac (Kanton 3) maxima 100 KM, in Kakan] (ebenfals Kanton 3)
zwischen 63 und 163 KM, in Gorazde (Kanton 5) 62 KM und in Ljubuski (Kanton 8), Livno und
Glamoc (Kanton 10) 50 KM gezahlt. Von den 30 berlicksichtigten Stadtgemeinden nahmen sieben
Uberhaupt keine oder nur ad hoc Zahlungen vor.*** Sowohl hinsichtlich des Betrags ds auch des
Zatpunkts sainer Auszahlung scheint keine Einhatlichkeit zu bestehen, bisweilen sdbst nicht innerhab
enes Kantons. Vide Stadtgemeinden (17) waren mit Zahlungen im Rickstand, manche bis Juni/duli,
August oder September 1999.

Die Stuation in der RS war betréchtlich negativer. 13 der 20 dort berticksichtigten Stadtgemeinden
lesteten Uberhaupt keine Zahlungen. Be den Sozidfirsorgezentren, die dauerhafte finanzidle
Unterstiitzung zahlten, schwankten die Betrdge zwischen 15KM pro Person und Monat in der
Stadtgemeinde Rudo bis zu 220 KM in Novi Grad und Derventa. Alle seben Stadtgemeinden, die
Zahlungen leigteten, waren im Rickstand, manche bis Juli (Novi Grad und Bratunac), August (Zvornik)
oder September 1999 (Prijedor).'®

(3) Unterstiitzung in Form eines einmaligen Festbetrags

In der Foderation zahlen die meisten Stadtigemeinden einmaige Festbetrége oder leisten materiele
Unterstiitzung. Ausnahmen bilden Cedlic (nur in enigen Fdlen), Gorazde, Travnik, Stolac und Ogt-
Modar. Die haufigte Unterstiitzung waren Behilfen fir medizinische Hilfe und die Beretstdlung von
Brennholz wéhrend des Winters. Mehrere Stadtgemeinden zahlten einen einmaligen Festbetrag zwischen

192 Art. 22 (2) desGesetzes (iber sozialen Schutz der Foderation

1% Die entsprechende Anderung erfolgte mit Art. 2 des Gesetzes iiber Anderungen und Ergénzungen des
Sozialfiir sor gegesetzes. Danach sollten auch Vertriebene materielle Unterstiitzung erhalten.

1% Gradacac (Kanton 2), Celic und Olovo (Kanton 3), Capljina, Stolac, Ost-Mostar und West-Mostar (Kanton 7)

1% Es wurde nicht tiberpriift, inwieweit diese Informationen zutreffen. Die Informationen erfolgten unmittelbar von den
Leitern der Soziaflrsorgezentren an die UNHCR-BUros vor Ort. Bei friiheren Gelegenheiten und fir frihere Berichte
kam es jedoch gelegentlich zu Diskrepanzen. UNHCR-Untersuchungen vor Ort (Januar — Februar 2000).
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42,40 KM (dreimd jahrlich) und 250 KM ds auRergewdhnliche Unterstiitzung.’® Die Zahlungen sind
weder einheitlicher Art noch erfolgen se regdmaaig.

In der RS zahlten dle berlickschtigten Stadtgemeinden aul3er Srebrenica entweder einmdige
Festbetrage oder leigteten materidle Unterstiitzung fir gemeldete Familien. In viden Stadtgemeinden
erklarten die Behodrden, solche Unterstiitzung abhéngig von den verfiigbaren Mitteln ad hoc zu leigen.
Die Betrége waren durchweg niedrig und reichten von 10 oder 15 bis zu 100 KM. Mehrere
Stadtgemeinden hatten wéhrend der Wintermonate Brennholz zur Verfigung gestdlt, und einige zahlten
fur Krankenhauskosten.

(4) Unterkunft

Zugang zu Unterkunft igt ebenfdls en Recht nach den Sozidflrsorgegesetzen der RS und der
Foderation. In der RS soll theoretisch fur “ schwangere Frauen und sich selbst versorgende Mtter ohne
finanzielle Ressourcen mit enem Kind unter neun Monaten, die wegen fehlender Unterkunft, finanzidller
Umstande oder ghnlicher Gegebenheiten temporéar Unterstiitzung bendtigen”,*”” Unterkunft bereitgestel It
werden. Diese Bestimmung it recht eng gefasst, und in der Praxis ist nicht bekannt, dass entsprechende
Einrichtungen fir Frauen in der RS exidieren. Unterstiitzung bei Gewdlt in der Familie, Frauenhduser
oder dhnliche Diengte and nicht vorgesehen. In der Foderdtion it die Stuation genauso. Die einzige
Mdoglichkelt, ene Unterkunft zu erhdten, i, sch an Nichtregierungsorganisationen oder — fir
Vertriebene — an die fur Hichtlinge und Vertriebene zustdndige Stelle der jeweiligen Stadtgemeinde zu
wenden.

Empfehlungen: Sehe Kapitd V.

9. UNTERSTUTZUNG FUR FAMILIEN GEFALLENER SOLDATEN
In beiden Gebietsainheiten garantieren die Gesetze den Familien gefalener Soldaten substantielle Rechte.
(1) Der gesetzliche Rahmen in der RS

Im Oktober 1999 verabschiedete die RS ein neues Gesetz Uber die Unterstiitzung fur Familien gefalener
Soldaten, das Gesetz Uber die Rechte von Soldaten, Kriegsversehrten und Familien gefallener
Soldaten (“Gesetz der RS iber die Rechte von Soldaten”).’® Es sient im Wesentlichen vor, dass
Familien einer Person, die im bewaffneten Dienst (wie im Gesetz definiert) getttet wurde, starb oder
vermisst gemedet wurde oder die innerhab von 5 Jahren vom Eintreten einer im aktiven Diengt exlittenen
Verletzung, Wunde oder Krankheit starb, Anspruch auf bestimmte Rechte haben.!® Als
Familienmitglieder gelten die Ehegaitin, Kinder (ehdiche und unehdiche), Adoptivkinder, von dem
gefdlenen Soldaten zu seinen Lebzeiten unterstiitzte Stiefkinder (bis 15 Jahre oder bel regelméliigem
Schulbesuch bis maxima 26 Jahre), Eltern (ebenso Stief- und Adoptiveltern), die den Soldaten

1% Bejspielsweise Bihac, Bosanski Petrovac, Velika Kladusa, Kakanj
197 Art. 37 (4) des Sozialfilr sorgegesetzes der RS

1% Amtsblatt der RS Nr. 35/99

1% Art. 14 und 2 des Gesetzes der RSiber die Rechte von Soldaten
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unterstiitzten oder durch ihn unterstiitzt wurden, sowie durch den Soldaten unterstiitzte Grofldtern und
Enkelkinder."° Firr die Familien vermisster Soldaten sind ebenfals Leistungen verfiigbar. ™

Die Anspruchsberechtigten haben nach diesem Gesetz nicht nur Anspruch auf eine Versehrtenbeihilfe,
Krankenversicherung, kostenlose oder verbilligte Beférderung mit éffentlichen Verkehramittdn™? u.a.,
sondern werden auch auf dem Arbeitsmarkt bevorzugt behanddt™® was eine unmittelbare
Diskriminierung zurtickkehrender Angehériger ethnischer Minderheiten darstdlt. Diese Angpriiche gelten
nur fir Personen, die auf der Seite der “serbischen Valker” kdmpften und gelten daher auch nicht far
zurtickkehrende bosniakische Familien, deren Haushatsvorstand im Militérdienst auf der Seite der RBH-
Armee vermisst gemeldet wurde oder starb (diese Familien falen unter das entsprechende Gesetz der
Foderation). Die Familie eines Soldaten, der wahrend des Krieges getttet wurde, erhdt eine monatliche
Versehrtenbeihilfe von 125 KM plus 62 KM fir weitere Anspruchsberechtigte (beispielsweise Kinder).
Fur spéter gestorbene Kriegsversehrte betragt se 62 KM fur Familienmitglieder und weitere 31 KM fir
zusitzliche Anspruchsberechtigte™* Diese Versehrten-Familienbeihilfe ist begrenzt auf Witwen, die des
45, Lebengahr erreicht haben, Witwen unter 45 Jahre, die erwerbsunféahig sind, und Kinder bis 15 Jahre
oder — bel regdméigem Schulbesuch — bis 26 Jahre*™ Diese Bestimmungen schlieflen vide der
Personen aus, die —wie weiter oben bereits erlautert — auch von den Renten ausgeschl ossen werden. ™

(2) Der gesetzliche Rahmen in der Foderation

In der Foderation gilt das aus der Vorkriegszeit sammende Gesetz Uber die Grundrechte von
Kriegsversehrten und Familien gefallener Soldaten der Sozidigtischen Bundesrepublik Jugodawien
(“Gesetz der Foderation Uber die Rechte gefallener Soldaten”).™” Auch in zweijdhrigen
Verhandlungen Uber den Text eines neuen Gesetzentwurfes fir ein Gesetz der Foderation wurde keine
Ubereinkunft erzielt. Teile des aten Gesetzes werden weiterhin angewendet. Nach dem Gesetz sollen
Witwen (ab 45 Jahre oder wenn darunter, sofern sie erwerbsunfahig sind) sowie Kinder, Adoptivkinder
und Stiefkinder gefdlener Soldaten (bis 15 Jahre oder bis zum Abschluss einer Vollzetausbildung,
l&ngstens jedoch bis 26 Jahre) Anspruch auf eine Versehrten-Familienbeihilfe haben. Wenn eines der
Kinder Anspruch auf ene solche Behilfe hat, gilt die Witwe unabhéngig von ihren sondigen
Voraussetzungen as zusiizlich anspruchsberechtigt.™® Wie in der RS schlief¥ die Altersgrenze von 45

MO Art. 16 desGesetzes der RSiiber die Rechte von Soldaten

ML Art. 14 desGesetzes der RSiiber die Rechte von Soldaten

121 Art. 41 desGesetzes der RS iiber die Rechte von Soldaten sind die Rechte von Familienmitgliedern aufgefiihrt.

3 Art. 31 (bevorzugte Behandlung von Soldaten) und Art. 81 (bevorzugte Behandlung von Familien gefallener
Soldaten) des Gesetzes der RS liber die Rechte von Soldaten

1 Diese Beitrage gelten fir Januar 2000, und zwar nach der Anordnung i(iber monatliche Betrége fiir
Versehrtenbeihilfe und Versehrten-Familienbeihilfe, Zuschuss fur die Pflege anderer Personen, orthopadische
Leistungen und zuséatzliche materielle Unterstiitzung fir Kriegsversehrte fir Januar 2000 (Amtsblatt der RS Nr. 9/00,
veroffentlicht am 10. April 2000). Die Betrage wurden auf der Grundlage des durchschnittlichen Nettogehalts einer
angestellten Person in der RS, multipliziert mit 1,35, ermittelt (Art. 20 des Gesetzes der RS Uber die Rechte von
Soldaten). Familienmitglieder von gefallenen Soldaten erhalten 40 Prozent des Betrages fur Versehrte der Kategorie |
(Art. 53 des Gesetzes der RSiber die Rechte von Soldaten). Dies bedeutet, dass die Betrage entsprechend variieren.
5 Art. 50 des Gesetzes der RSiiber die Rechte von Soldaten

118 §ehe Kapitel 1V, 7. Renten.

1 Staatsanzeiger der SBRJ Nr. 31/86 (konsolidierter Text). Die Ubernahme erfolgte durch das Gesetz Uber die
Ubernahme und Anwendung der Bundesgesetze, die als Gesetze der Republik angewendet werden (Amtsblatt der
RBH Nr. 2/92 und 13/94.

18 Art. 33 desGesetzes der Foderation tiber die Rechte von Soldaten
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Jahren vide Witwen aus, die — wie weter oben bereits erlautert — auch von den Rentengesetzen
ausgeschlossen werden, ™

Zusétzlich zu den Bestimmungen Uber die Versehrtenbeihilfe erging im September 1995 eine Erlass Uber
aulBerplanmaliige materielle Unterstitzung fur Kriegsversehrte und Familien gefallener
Soldaten,™ der nach wie vor in Kraft ist. Dieser Erlass (mittlerweile Gesetz) gilt nur fiir jene Soldaten
und ihre Familien, die “Teil des Widerstands gegen die Aggression gegen die Republik von BiH” waren.
Dazu zdhlen Angehtrige der Armee der RBH, Polizeibeamte des Innenministeriums der RBH sowie
Angehtrige der HVO. Er schligld damit effektiv Soldaten aus, die fir die RS kampften (fir diese gdt
jedoch das entsprechende Gesetz der RS™). Insgesamt erhdlten eine Witwe und ihre Kinder monatlich
zwischen 300 und 400 KM.'? Eltern gefalener Soldaten haben ebenfals Anspruch auf eine Beihilfe,
wenn sSe Uber keine anderen finanzidlen Mittd verfiigen.’”® Die Mittel werden unmittelbar aus dem
Haushat der Foderation an die Stadtgemeinden gezahlt. Der Erlass wird in der Foderation jedoch nicht
enhetlich angewendet. Insbesondere bestehen Unterschiede zwischen kroatisch und bosniakisch
verwalteten Gebieten.™

Empfehlungen: Siehe Kapitd V.

10. UNTERSTUTZUNG FUR FAMILIEN GETOTER ZIVILISTEN

Eine der haufig vernachléssgten Gruppen in BiH sind zvile Kriegsopfer und/oder Familien getGteter
Ziviligen.

(1) Der gesetzliche Rahmen in der RS

In der RS gilt das Gesetz liber den Schutz ziviler Kriegsopfer'®. Es seht vor, dass Familienmitglieder
ziviler Kriegsopfer, die gettet wurden, starben oder vermisst gemeldet wurden, Anspruch auf eine
Familienbahilfe in Hohe von 40 Prozent des Betrags haben, der an behinderte Zivilisen mit mindestens
60 Prozent Behinderung gezahlt wird. Als Familiemitglieder gelten Ehegatten, Kinder (eheliche,
aul¥erendiche, Adoptiv- und Stiefkinder) und Eltern). Familien kriegsversehrter Zivilisten, die spéter
gerben, haben Anspruch auf eine Behilfe in Hohe von 20 Prozent des Betrages, der an behinderte

Zivilisten mit mindestens 60 Prozent Behinderung gezahlt wird.**® Die Stadtgemeinden koénnen die
Betrage erhdhen und den Leistungsumfang erweltern.

9 §ehe Kapitel 1V, 7. Renten.

120 Amtsblatt der RBH Nr. 33/95, 37/95 und 17/96. Dieses Gesetz erging urspriinglich als Erlass wahrend des
Kriegszustandes durch die damalige Republik Bosnien und Herzegowina. Es wurde spéter als Gesetz bestétigt und
wird in der Foderation in der Praxis angewendet.

2L Art. 1 desErlasses (jetzt Gesetzes) {iber auRRerordentliche materielle Unterstiitzung

122 Trotz nachdriicklicher Bemilhungen, diese Informationen von den zusténdigen staatlichen und kommunalen Stellen
sowie ortlichen Vereinigungen der Betroffenen zu erhalten, ergaben sich keine einheitlichen Angaben Uber die Hohe
des Betrags, der nach den oben erwahnten Gesetzen gezahlt wird. Der genannte Betrag von 300 bis 400 KM basiert auf
den Angaben von 14 Frauen, die diese Beihilfen erhalten.

123 Art. 4 desErlasses (jetzt Gesetzes) (iber auRRerordentliche materielle Unterstiitzung

124 |aut Angaben der von UNHCR finanzierten Rechtshilfe- und -beratungszentren, die von zahireichen kommunalen
Stellen bestétigt wurden

125 Amtsblatt der RS Nr. 25/93 und 32/94

126 Art. 10 in Verbindung mit Art. 2 und 3 des Gesetzes der RS tiber den Schutz ziviler Kriegsopfer
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Im Gegensaiz zur Foderation scheint es kein einheitliches Zahlungsverfahren zu geben. In einigen
Stadtgemeinden nehmen die Sozidfirsorgezentren die Zahlungen vor, haufiger jedoch die zusténdigen
kommunalen Stellen fir Angdegenheiten von Soldaten. Obwohl nicht fiir ale Stadtgemeinden in der RS
Informationen verflgbar waren, ist der Hochstbetrag an einen kriegsversehrten Zivilisen selbst 207 KM
(dleichblelbend, dseigt dso nicht mit der Zahl der Familienmitglieder oder Kinder an) und an
Familienmitglieder toter ziviler Kriegsopfer etwa 85 KM und nicht mehr as 50 Prozent fUr dle welteren
Familienmitglieder.™’

(2) Der gesetzliche Rahmen in der Foderation

Im August 1999 wurde in der Foderation ein neues Gesetz verabschiedet, das den sozialen Schutz nach
dem gedtenden Gesetz Uber sozialen Schutz, Schutz von zvilen Kriegsopfern und Schutz von
Familien mit Kindern (“Gesetz Uber sozialen SchutZ')'® auf zvile Kriegsopfer und ihre Familien
ausweitete. Vorher gab es keine einhaitliche Praxis hindchtlich Zahlungen an diesen Personenkreis. Vor
der Verabschiedung des oben genannten Gesetzes wurden die Anspriiche dieser Personen aus der
Offentlichen Kasse fiir die Renten- und Erwerbsunfahigkeitsversicherung der Foderation beglichen. Die
Zudandigkeit it jetzt an die Kantone Ubergegangen. Bis zum Zeitpunkt der Abfassung diessr Studie
hette kein Kanton Gesetze in Kraft gesatzt, um diese Bestimmungen umzusetzen. Einige waren jedoch
dabel, solche Vorschriften auszuarbeiten und zu verabschieden. Derzeitige Belhilfeempfanger werden
innerhab von sechs Monaten nach Inkrafttreten dieses Gesetzes einen neuen Antrag stellen missen;
andernfals verlieren sie ihren frither erworbenen Anspruch.*?

Im Wesentlichen hat ein Familienmitglied einer zivilen Person, “die wegen Beagtigung und Haft wéhrend
des Krieges oder des Zugands unmittelbarer Kriegsgefahr, Aktivitéden im Zusammenhang mit Krieg
(Bombardierung, Stral¥enkampfe, Sprengstoffe, verirrte Geschosse usw.), Explosionen von nach dem
Krieg Ubrig gebliebenem Kriegsmateria, Sabotage oder terroristischen Akten, die die Sicherheit und die
verfassungsmélige Ordnung der Foderation gefahrden, getttet wurde, starb oder vermisst gemeldet
wurde’, nach dem Gesetz liber sozialen Schutz das Recht auf eine Versehrten-Familienbeihilfe® Dies
gilt dartiber hinaus auch fir Familienmitglieder von Kriegsversehrten, die vor ihrem Tod zu 60 Prozent
oder mehr versehrt waren und von einer anderen Person versorgt wurden.**' Anspruchsberechtigt sind
Witwen, die Uber 55 Jahre dt snd oder ihren Lebensunterhat nicht verdienen konnen, und Kinder bis
zum Alter von 15 Jahren beziehungsveise — beal regemédgem Schulbesuch — bis zum Alter von 26
Jahren,

Zivile Kriegsversehrte haben ebenfals Anspruch auf bestimmte Leistungen, die wiederum ihren Familien
zugute kommen, von denen sie versorgt werden.™® Eltern haben ebenfals Anspruch auf Versehrten-
Familienbelhilfe, selbst wenn gleichzeitig nahe Angehdrige das Recht wahrnehmen, well e die versehrte

27 UNHCR-Untersuchungen vor Ort (Januar — Februar 2000). Trotz entsprechender Anstrengungen waren vom
zustandigen Ministerium keine Angaben zu bekommen.

128 Amtsblatt der Foderation Nr. 36/99

129 Art. 101 des Gesetzes iiber sozialen Schutz der Féderation

130 Art. 54 und 62 (1) des Gesetzes iber sozialen Schutz der Féderation

131 Art. 62 (2) desGesetzes iiber sozialen Schutz der Féderation

132 Art. 63 des Gesetzes iiber sozialen Schutz der Féderation

133 Siehe Kapitel 111 desGesetzes iiber sozialen Schutz der Foderation.
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Person vor ihrem Tod versorgt haben oder mindestens finf Jahre lang vor ihrem Tod von ihr unterstiitzt
wurden. ™

Die Hohe der Versehrten-Familienbeihilfe betrégt 25 Prozent der normden Beihilfe fir einen Versehrten
mit 100prozentiger Invaliditét, der von einer anderen Person unterstiitzt wurde. Sie steigt fir jeden
weiteren Angpruchsberechtigten um 50 Prozent. Fir eine Vollwaise be@uft se sch auf 80 Prozent der
normaen Versehrtenbeihilfe.'*

Nach Fesstellung der Ombuddeute der Foderation gehdren zivile Kriegsopfer zu den “anfdligsten
Gruppen von Biirgern” .** Sie erhdten nur minimale Unterstiitzung, die zudem bisweilen nur gezahlt wird,
wenn die Stadtgemeinde Uber gentigend Mittel verfiigt. Derzeit zahlen manche Stadtgemeinden trotz
entsprechender gesetzlicher Bestimmungen entweder aufgrund friherer V orschriften oder im Rahmen der
normaen Zahlungen an zivile Invdiden. Diese Zahlungen snd davon abhéngig, dass bestimmte Kriterien
eflllt werden. Nur Personen mit mehr ds 60 Prozent Invdiditét snd anspruchsberechtigt. Von 30
efassten Stadtgemeinden in der Foderation zahlte ein Drittel Uberhaupt keine Unterstiitzung. In den
anderen 20 schwankte die Unterstiitzung von einer Stadtgemeinde zur néchgten. Im Kanton 7 zahlen
mehrere Stadtgemeinden (Capljina, Stolac, Ost-Mostar (siiddstlicher und nérdlicher Tell sowie Altstadt),
und West-Mostar (slidlicher, sidwestlicher und westlicher Tell) keine Unterstiitzung fir zivile
Kriegsopfer mehr, well ein entsprechendes Kantonalgesetz fehlt. In anderen Stadtgemeinden, die
Unterstitzung zahlen, ist der niedrigste Betrag 15 KM pro Monat (Bihac, Bosanski Petrovac, Gorazde,
Travnik, Kisdjak und Novi Travnik) und der hochste 320 KM (Tuzld). Im Allgemeinen geigen die
Betrage mit dem Grad der Invaiditét, in den meisten Stadtgemeinden jedoch nicht mit der Zahl der
Familienmitglieder.™*’ In den meisten Gebieten fallt die Unterstiitzung deutlich niedriger ds fir Familien
gefalener Soldaten in der Foderation aus.

Empfehlungen: Sehe Kapitd V.

11. SCHUTZ NACH DEM FAMILIENGESETZ

Das Familiengesetz® it fiir bestimmte Gruppen von Frauen wie geschiedene und verlassene Frauen
von besonderer Relevanz. Es gilt sowohl in der RS as auch in der Foderation. Verlassene Frauen, die
mehr ds zwe Jare lang keinen Kontakt mehr zu ihren Eheménnern hatten, kdnnen nach dem
Familiengesetz die Scheidung einreichen.™®® Die Beantragung der Scheidung verbessert jedoch in keiner
Weise ihre Moglichkeiten, fir ihre Kinder oder sch sdlbst zu sorgen. Alternativ kann eine Frau auch ein
Vefahren enldten, um ihren Ehemann fir tot erkl&ren zu lassen. Obwohl in beiden Féllen die Ehe
ordnungsgemd aufgddst wird, Snd die rechtlichen Folgen der Auflésung der Ehe unterschiedlich.
Waéhrend fir tot erklarte Personen beerbt werden konnen, ist das bel Scheidung nicht unbedingt der
Fdl. Damit im Zusammenhang steht auch die Frage der Wiederinbesitznahme von frilherem

34 Art. 64 des Gesetzes iiber sozialen Schutz der Féderation

% Art. 65 des Gesetzes iiber sozialen Schutz der Féderation

138 Bericht Uber die Menschenrechtssituation in der Féderation Bosnien und Herzegowina fiir das Jahr 1999,
Ombudsleute der Foderation Bosnien und Herzegowina, Sargjewo (Februar 2000), S. 29

37 UNHCR-Untersuchungen vor Ort (Januar - Februar 2000)

138 Amtsblatt der SRBH Nr. 21/79 und 44/89. Dieses Gesetz gilt derzeit in beiden Gebietseinheiten.

139 Art. 56 des Familiengesetzes

140« seheidung und Aufteilung des ehelichen Eigentums”, Pravni Magazin 2, S. 34
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gemeinsamem Eigentum.*** Eine dtere, von ihrem Ehemann getrennt lebende Frau erkl&rte beispilsweise
Zu wissen, dass ihr Ehemann die Riickgabe ihres gemeinsamen Eigentums beantragt hat, er Se aber nicht
Uber den Bearbaitungsstatus des Antrags informieren will.*#2

Geschiedene Frauen haben Anspruch auf finanzielle Unterstiitzung fr ihre Kinder und — sofern se das
beantragen — auf Unterhatszahlungen.*” Wegen der aktuellen wirtschaftlichen Situation in BiH erhalten
vide Frauen diese Zahlungen entweder gar nicht oder unregelméldg, oder der Betrag, den Se erhdten,
deckt nicht die Basisebenshaltungskosten.*** Die Gerichte in viden Stadtgemeinden sind nicht wachsam
genug (oder nicht in der Lage), Unterhatsangpriiche durchzusetzen.*” Eine Frau berichtete, dass se,
obwohl se geschieden war und ihr versehrter Mann eine Rente erhidt, Uberhaupt kein Geld empfing,
weil die Rente des Ehemannes fir sie beide und die gemeinsamen Kinder nicht augreichte*® AuRRerdem
ist es fur geschiedene Frauen (oder Manner) sehr milhsam, vor Gericht nachzuweisen, dass der andere
Ehegatte Zahlungen unterlassen hat, aber finanzidl dazu in der Lage wae'® Friher wurden
Unterhdtsurteile direkt an den Arbeitgeber geschickt und der Unterhalt fir die Kinder vom Einkommen
abgezogen. Sdat dem Krieg funktioniert das nicht mehr, unter anderem, well vide Personen illegd
beschaftigt snd.**®

Zahireiche befragte Frauen bestétigten, dass aleinstehende geschiedene Frauen stigmatisert werden.
Eine Frau aus einer Mischehe erkléarte sogar, Se wirde verheiratet bleilben, obwohl ihr Mann mit einer
anderen Frau zusammengelebt hatte, wahrend se sch im Audand befand, und weterhin zeitweilig mit
dieser Frau zusammenleben wirde, well sie sch durch den Namen ihres Ehemannes, der zur ethnischen
Mehrheit gehort, geschiitzt fihlt. Einige Frauen aus Mischehen gaben auch an, in ihrer Stadtgemeinde
oder ihrem Dorf zur Minderheit zu gehtren und von den Verwandten ihrer Eheménner schlecht behandelt
und sogar beleidigt zu werden.**

Empfehlungen: Sehe Kapitd V.

1 Eiir nghere Informationen siehe A National NGO Report on Women’ s Human Rights in Bosnia and Herzegovina, in
Zusammenarbeit mit dem International Human Rights Law Group BiH Project (Mai 1999), S. 162.

142 Befragungen in Ilijas (Januar 2000)

3 Art. 75 desFamiliengesetzes. Unterhaltsberechtigt ist ein Ehegatte, der tiber keine finanziellen Ressourcen verfiigt
oder nicht in der Lageist, sie aus seinem Eigentum zu beziehen, und erwerbsunfahig ist oder keine Stelle finden kann.
4 1n Art. 256b desFamiliengesetzes heifit es: “ Das Gericht soll einer unterhaltspflichtigen, nicht erwerbstétigen, keine
Rente beziehenden oder kein standiges monatliches Einkommen erzielenden Person lediglich auferlegen, zukinftig
monatliche Unterhaltszahlungen zu leisten, deren Hoéhe als prozentualer Anteil eines garantierten Einkommens in der
Republik festgelegt wird.” In Artikel 256¢ heildt es weiter, dass der Prozentsatz nicht weniger as 15 Prozent fir jede
unterhaltsberechtigte Person und nicht mehr als 50 Prozent fiir alle Unterhalt beantragenden Personen sein soll.

%5 Erfahrungen von Anwalten des von UNHCR finanzierten Rechtshilfe und -beratungszentrums

146 Befragung, Gorazde (Oktober 1999)

7 A National NGO Report on Women’s Human Rights in Bosnia and Herzegovina, in Zusammenarbeit mit dem
International Human Rights Law Group BiH Project (Mai 1999), S. 161

48 A National NGO Report on Women’s Human Rights in Bosnia and Herzegovina, in Zusammenarbeit mit dem
International Human Rights Law Group BiH Project (Mai 1999), S. 161

19 Befragungen in Gorazde und umliegenden Gebieten (Oktober 1999)
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V. KONKRETE EMPFEHLUNGEN
RUCKERHALT DES FRUHEREN WOHNRAUMS

Angesichts des Rechts auf die Rickkehr und der klar zum Ausdruck gebrachten Probleme der
befragten Frauen hindchtlich ihrer persdnlichen Sicherhelt und ihrer Furcht, dlein zurtickzukehren,
sollte die Riickkehr von Familien, die von einer Frau gefiihrt werden, und aleinstehenden Frauen
in Gruppen zusammen mit anderen Familien in eine bestimmte Stadtgemeinde aktiv unterstiitzt
werden.

Die ortlichen Behtrden sollten in Zusammenarbeit mit der internationalen Gemeinschaft die Frauen
befragen, was fir Se die Voraussetzungen (bespidswese Wiederaufbauhilfe, materielle
Unterstitzung) fir ihre egene tragféhige Rickkehr sind.

Langzeitbewohner von Ubergangsunterkiinften und Sammelunterkiinften, vor alem traumétisierte
Personen und solche ohne derzeitige LGsung, sollten bal der Vergabe von Wohnraum oder bei der
Wiederaufbauhilfe bevorzugt behanddt werden.™™ Fir den Bau von dternativen Unterkiinften
oder Sozidwohnungen sollten ausreichend Mittel bereitgestel It werden.

Die internationale Gemeinschaft sollte die Umsetzung der Wohnraumgesetze weiterhin sorgfétig
Uberwachen, vor dlem auch unter geschlechtsspezifischen Aspekten, um entdecken zu kénnen,
wenn Ortliche Behdrden von ener Frau gefuihrte Familien oder andere anfdlige Gruppen fur
Zwangsraumungen vorsehen. Sie muss insbesondere sicherstellen, dass fir diesen Personenkrels
angemessene und akzeptable dternative Unterklinfte bereitgestellt werden, sai es gemé? den
Wohnraumgesetzen (fir temporére Nutzer) oder gemd? den Gesetzen Uber Fichtlinge und
Vertriebene (fr Vertriebene, die Wohnraum unrechtm&3g nutzen). Bel der Neuvergabe von nicht
beanspruchten Wohnungen sollten geltendem Recht entsprechend die Bedirftigsten bevorzugt
behandelt werden.

WIEDERAUFBAUHILFE

Angesichts zurlickgehender Mittel der internationalen Gemeinschaft und Kirzungen der Mittel fr
Wiederaufbauprojekte ist es von grof3er Bedeutung, dass anfédllige Frauen, die aus freer
Entscheidung freiwillig zurtickkehren mdchten, beim Zugang zu Wiederaufbauhilfe bevorzugt
behandelt werden. Dies gilt insbesondere, well diese Personengruppe wahrscheinlich weniger gut
in der Lage sein wird, selbst Geld fir den Wiederaufbau ihrer Hauser zu verdienen. Ferner sollten
anfdlige Frauen, die klare Kriterien erflllen, an Projekten zur Integration vor Ort beteiligt werden,
die die ortlichen Behtrden entwickedt haben. In aul¥ergewohnlichen Félen sollte die internationde
Gemeinschaft zudem Projekte zur Integration vor Ort von Personen unterstiitzen, bel denen
festgestel It wurde, dass sie begriindet nicht zurtickkehren kénnen.

™ Swiss Disaster Relief, eine Partnerorganisation von UNHCR, hat den Bedarf von Bewohnern von
Sammelunterkiinften in beiden Gebietseinheiten ermittelt und damit begonnen, fir riickkehrwillige Personen vorrangig
deren Hauser wiederaufzubauen.
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7.1

7.2

7.3

7.4

7.5

4.1

4.2

SICHERHEIT UND RECHTSWESEN

Well die personliche Sicherheit und die Scherheit des Wohnraums das vorrangige Anliegen dler
Personen und insbesondere von Familien sind, die von einer Frau gefiihrt werden, wird an dieser
Stelle noch einmd bekréftigt, dass die Ruckkehr in Gruppen besonders gefordert werden sollte.

Die ortliche Poliza muss die Ermittlungsarbet bel ethnisch motivierter Gewdtanwendung
intensvieren und wesentlich energischer gegen die Straftdter vorgehen. Sie muss zudem im
Hinblick auf geschlechtsspezifische Diskriminierung und geschlechtsbezogene Verbrechen geschult
werden. Die Umsetzung diessr Empfehlung erfordert zwangdéaufig eine multiethnische und nach
Geschlechtern ausgewogene Polizel.

Die internationde Gemeinschaft sollte weterhin darauf achten, ob es offene Haftbefehle gibt, dieim
Allgemeinen Manner betreffen und ihre Rickkehr verhindern, und die Umsetzung der
Amnestiegesetze Uberwachen.

Wl die Tatsache, dass in viden Zidorten potenzidler Rickkehrer Kriegsverbrecher unbehdligt
leben, fir vide Menschen ein wichtiger Hinderungsgrund fir die Rickkehr i, sollte der
Internationde Strafgerichtshof fir das enemaige Jugodawien ba sainer wichtigen Aufgabe der
Festnahme angeklagter Kriegsverbrecher unterstiitzt werden. Ferner sollten die 6rtlichen Behdrden
nachdriicklich an ihre Pflicht erinnert werden, ba nicht vom Internaionden Strafgerichtshof
verfolgten Verbrechen zu ermitteln und sie srafrechtlich zu verfolgen.

Die Minenrdumung und die Aufklarung Uber von Minen ausgehende Gefahren miissen anhdtend
gefordert werden.

ERWERBSTATIGKEIT

Die ortlichen Behtrden missen ausreichend Mittd zur Verfligung sdlen, um zu gewdhrleigen,
dass Frauen in gleichem Ma%e wie Manner Fertigkeiten vermittelt werden und eine berufliche
Aushildung erhdten, damit se wirtschaftlich unabhéngig werden und selbgt ihre Familienmitglieder
versorgen konnen. Die Abhéngigkeit von finanzidler Unterstiitzung im Rahmen der Sozidfirsorge
oder von Renten ig keine tragféhige Alternative zu produktiver Vollzeitbeschéftigung. Dies gilt
insbesondere angesichts der niedrigen Betrége und der Verzogerungen bel ihrer Auszahlung, der
knappen finanzidlen Moglichkeiten der Kommunen und Gebietseinheiten sowie der Unsicherheit
hingchtlich des Fortbestands bestimmter Renten und der Kriterien fir die Angpruchsberechtigung,
die ene betréchtliche Anzahl Frauen auschliel¥en. Die Umsetzung diessr Empfehlung setzt eine
subgtantielle Verbesserung der wirtschaftlichen Situation in BiH voraus.

Mit der obigen Empfehlung ist die Erkenntnis verkniipft, dass viden Frauen wegen der Auddsung
ihrer Familie sowie des Tods und/oder Verschwindens naher Familienmitglieder die vor dem Krieg
noch vorhandenen Unterstiitzungsnetzwerke fir die Kinderbetreuung abhanden gekommen sind.
Dies ha zur Folge, dass vide Frauen mit Kindern, die noch nicht im schulpflichtigen Alter Snd,
keiner Erwerbgtétigkeit nachgehen konnen. In diesem Bereich missen unbedingt Fortschritte
erzidt werden, damit von einer Frau gefUhrte Familien en Einkommen aus Erwerbstétigkelt haben.
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4.3

4.4

4.5

7.1

7.2

6.1

6.2

Frauen aus landlichen Gebieten sollten ermutigt werden, ihre schulische Aushildung abzuschliel2en.
Eine Voraussetzung fur ihre Integration nach der Riickkehr ist die Bereitstellung von Werkzeugen
und Gerét.

Die derzet von UNHCR finanziete Bosnische Fraueninitiative und andere Projekte zur
Berufsaushildung und Beschéftigung von Frauen im oOffentlichen und privaten Sektor sollten
fortgesetzt werden. Ferner sollte sichergestd|t werden, dass Frauen sowohl in [éndlichen Gebieten
dsauch in Stadten Zugang zu Krediten mit angemessenen Bedingungen haben.

Es ig von grof¥r Bedeutung, dass dle am Privaiserungsprozess in Wirtschaft und Industrie
beteiligten Akteure scherstdlen, dass ene geschlechtsspezifische Analyse durchgeftihrt wird.
Angeschts der Bevorzugung von Mamnen be der Eingdlung missen geeignete
Sicherhetsmechanismen wie Antidiskriminierungsgesstze geschaffen werden, die gewédhrlegen,
dass Frauen nicht s Folge der Privatiserung margindisert werden.

BILDUNG UND BERUFSAUSBILDUNG

Die internationde Gemeinschaft sollte be ihren Bemiihungen zur Einrichtung enes toleranten und
offenen Bildungssystems in BiH einen Ansatiz wahlen, der gewéhrle stet, dass Frauen und Méadchen
im Bildungswesen nicht diskriminiert werden.

Weil wegen fehlender Bildungseinrichtungen in wiederaufgebauten Gebieten sSch derzeit noch
Familien gezwungen sehen, dch aufzutelen, solite die Entwicklung der Infrastruktur in
wiederaufgebauten  Gebigten  enschliefdich  Schulen, Behandlungsraumen,  Strom-  und
Wassarversorgung  sowie Telefonanschlissen, ohne die die Rickkehr in diese Gebiete
inshesondere fir dtere Menschen und Familien mit kleinen Kindern nicht tragféhig ist, vorrangig
betrieben werden.

GESUNDHEITSFURSORGE

Das zerqilitterte System der Gesundhetsfirsorge ermdglicht es den Behdrden, sch ihrer
gestzlichen Verpflichtungen zu entziehen und Missbrauch zu betreiben. Deshdb muss die
Zusammenarbait zwischen den fir die Gesundhatsfirsorge zusténdigen Gebietsaeinheiten sowie
zZwischen den Kantonen und Stadtgemeinden verbessert werden. Fir ale Personen muss eine
Mindestkrankenverscherung und  —kostenlbernahme  gewdhrleistet werden.  Die
Krankenverscherung sollte den Zugang zur Gesundheitsfiirsorge in ganz BiH abdecken und ihn
nicht auf bestimmte, haufig durch die Volksgruppenzugehdrigkelt definierte Gebiete einschranken.
Diesig auch ein wichtiger Agpekt der Bewegungsreiheit.

Die Zahl der psychosoziden Beratungseinrichtungen muss deutlich erweitert werden. ™ Zu diesem
Zweck ollten der Fortbildungsbedarf des Personds untersucht werden, das regedmédg mit
traumatiserten Personen zu tun hat, und entsprechende internationale und lokae Mitte fur die

31 Das Amt des Hohen Kommissars fiir Menschenrechte der Vereinten Nationen untersucht derzeit im Rahmen eines
Forschungsprojekts gemeinsam mit der Columbia University die wichtigsten Missstande beim Zugang zur
Gesundheitsfirsorge in BiH.
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7.1

7.2

Fortbildung vorgesehen werden. Manner sollten be zukinftigen Projekten fUr traumatiserte
Personen umfassend e nbezogen werden.

RENTEN

Angesichts der grof¥en Bedeutung von Renten fir bestimmte Gruppen von Frauen (beispielsveise
Frauen mit vermissten Ehemdnnern und Witwen) missen die Rentengesetze zwischen den
Gebietseinheiten vereinheitlicht werden. Die Ubertragung der Zustandigkeit fir die Renten an die
Gebietsainheiten und die Exisenz von drel separaten Rentenkassen ermdglicht es den Behorden,
ihren gestzlichen Verpflichtungen auszuweichen, und hat zu Falen von Missbrauch sowohl
vonseiten der Behdrden ds auch von Rentner gefiihrt. Deshdb miissen vorrangig die gemeinsame
Vereinbarung der Direktoren der drei Kassen vom 27. M&z 2000 umgesatzt und landesweit
gdtende Mindestanspriiche festgelegt werden. Insbesondere sollte die Zusammenarbeit zwischen
den Kassen beschleunigt werden. Ferner sollten die beiden nach Volksgruppen getrennten Kassen
in der Foderation zusammengelegt werden. Fir Huchtlinge im Audand wéen bilaerde
Rentenabkommen zwischen den Aufnahmeandern und BiH eine spirbare Verbesserung, weil se
dann auch ihre Rechte verwirklichen konnten.

Angeschts der hohen Zahl von anfdlligen Fauen, die kenen Ansoruch auf ene
Hinterbliebenenrente haben oder diesen zukiinftig verlieren kdnnten, sollten die ortlichen Behdrden
augreichend Mittd in die schulische und berufliche Bildung von Frauen invesieren, um Se in die
Lage zu versetzen, eine Erwerbstétigkeit aufzunehmen. In Ubereingimmung mit den nachstehenden
Empfehlungen unter Punkt 8. sollten die Sozidflrsorgezentren ausgebaut werden, damit en
funktionierendes Netz zur soziden Sicherung bedirftiger Personen gewéahrleistet ist.

8. SOZIALFURSORGEUNTERSTUTZUNG

8.1

8.1

8.2

Die ortlichen Soziadfursorgezentren sollten ausgebaut werden. Die Ortlichen Behdrden sollten
augreichende Mittel zur VerfUgung stdlen, damit die Zentren effizient arbeiten und die anfdligsten
Personen in der Gesdlschaft erreichen und untersititzen kdnnen. Aus diesem Grund sollte eine
quditative und quantitative Erhebung der soziden Gesamtstuation in BiH durchgefUhrt werden.

Es i wahrscheinlich, dass eine grof3e Zahl von Personen die Sozidfirsorgezentren noch nicht hat
aufsuchen konnen, well se beispidsweise die Busfahrkarten nicht bezahlen konnten, durch Alter
und Immobilitét daran gehindert waren oder niemand de bea der Kinderbetreuung vertreten
konnte. Um solche Gruppen zu erreichen, missen zusiizliche Anstrengungen beispidsweise in
Form von Hausbesuchen unternommen werden. Ferner muss das Persona  der
Sozidfirsorgezentren fortgebildet werden.

Um bedirftige vertricbene Frauen entsprechend den gesetzlichen Bestimmungen zu schiitzen,

miisen in viden Gebigten Sozidwohnungen und Unterbringungsmoglichkeaten fir Opfer von
sexudler und/oder hdudicher Gewdlt errichtet werden.
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9. UNTERSTUTZUNG FUR FAMILIEN GEFALLENER SOLDATEN

91

Angesichts der begrenzten finanziellen Ressourcen in BiH und der unterschiedlichen Unterstiitzung,
die Familien gefdlener Soldaten, Kriegsversehrte und Familien getGteter oder verwundeter
Ziviligen erhdten, sollte die materielle Unterstiitzung gerechter verteilt werden.

10. UNTERSTUTZUNG FUR FAMILIEN GETOTETER ZIVILISTEN

10.1

Wie schon im vorhergehenden Punkt 9. erwahnt, muss der Zugang von Familien getoteter Zivilisten
zu finanzidler und anderer Unterstiitzung deutlich verbessert werden. Das komplizierte und
unenhdtliche Sysem der soziden Unterstiitzung einschlieldich der Unterstltzung durch die
Sozidflrsorgezentren sollte vereinfacht werden, um scherzustellen, dass Personen entsprechend
ihrem Bedarf und nicht entsporechend der Personengruppe, zu der Sie gehdren, unterstiitzt werden.

11. SCHUTZ NACH DEM FAMILIENGESETZ

111

11.2

11.3

Die Gerichte sollten ermutigt werden, Unterhdtsanspriiche von Kindern und Ehegatten
durchzusetzen. Wenn de unterhdtspflichtige Ehepartner  den  Unterhdt  fir  den
unterhatsberechtigten Ehepartner und die Kinder nicht zahlen kann, sollte das Gericht zumindest
die Empfehlung aussprechen, dass der unterhatsberechtigten Ehepartner und die Kinder einen
Anspruch auf Sozidflrsorgelestungen erhdten.

FUr Frauen, die wegen Scheldung as Folge von hdudicher Gewadlt, einer zerst6rerischen Ehe oder
Stigmatiserung oder well ihre sch im Audand aufhdtenden oder friiheren Eheménner Se nicht
unterstiitzen, bedirftig werden, sollte ein Unterstiitzungsrahmen geschaffen werden. Dieser sollte
schere Hauser, freden Zugang zu Beratungsdiensen und Rechtsberatung sowie finanzielle
Unterstiitzung umfassen.

Es sollte ene Studie zu Personen in Mischehen durchgefiihrt werden, um ihre Méglichkeiten zur
Ruickkehr oder zur Integration vor Ort zu ermitteln und ihre spezidlen Bedirfnisse zu andyseren.
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VI. SCHLUSSFOLGERUNGEN

Die aktudlen Lebensumsténde konnen fiir viele vertriebene und zurlickgekehrte, von ener Frau gefihrte
Familien und dleingehende Frauen aul¥erordentlich schwierig sein. Vide der befragten Frauen lebten in
akuter Armut. Ohne Bildungs- und Arbetschancen werden die Frauen waterhin Soziafirsorge
bendtigen und in wirtschaftlicher Hingcht von Verwandten oder staatlichen Strukturen abhéngig sain. Die
Situation vider vertriebener Frauen wird durch den mangelnden Zugang zu bestimmten soziden Rechten,
schlechte Wohnverhdtnisse und eine ungichere Zukunft noch verschérft. Die durchgefiihrten Befragungen
lassen keine quantitative Analyse zu, zeigen jedoch, dass es unterschiedliche Probleme gibt, die die
Rickkehr der in dieser Studie berlicksichtigten Gruppen von Frauen beeinflussen: Drel konkrete
Faktoren, die Frauen, die zu einer oder mehreren dieser Gruppen gehdren, von der Rickkehr abhdten,
snd: (1) fehlende Unterstiitzung durch die Familie oder die Gemeinschaft, (2) Angst um die persinliche
Scherhet und (3) psychische Traumata. Es wurde zudem festgestellt, dass politische, wirtschaftliche und
sozide Feaktoren fur Frauen und Manner jewels unterschiedliche Auswirkungen haben konnen.
Subjektive Angst um die personliche Sicherheit beispielsveise ist ein Problem, das dle Rickkehrer
betrifft. Bei den befragten Frauen zeigt Se sich jedoch in verstérkter Form, well ihnen die Unterstiitzung
durch Manner, die Familie oder die Gemenschaft fehlt. Dieser Umstand untermauert die Feststellung,
dass ene geschlechtspezifische Andyse Bestandtell der politischen, wirtschaftlichen und soziden
Ma3nahmen und Programme aler Akteure in BiH sain muss, um zu mehr Gerechtigkelt zwischen den
Geschlechtern beizutragen. Ein solcher Ansatz it in BiH bidang kaum zum Tragen gekommen — mit der
Folge, dass es fir besimmte Gruppen von anfdligen Frauen noch immer keine absehbare langfristige
Lésung gibt. Solange sowohl die internationalen Akteure ds auch die Gemenschaften vor Ort keine
erngthaften Angrengungen unternehmen, um sicherzugtellen, dass die Rechte dieser Frauen verwirklicht
werden und ihren Bedirfnissen Rechnung getragen wird, kann nicht oft genug auf die Gefahr ihrer
welteren Margindiserung sowie der Verschlechterung ihrer psychischen, soziden und wirtschaftlichen
Situation hingewiesen werden.

Um riickkehrwilligen Frauen besser zu helfen und ihnen an ihrem friiheren Wohnort sozide Unterstiitzung
und den Bestand der Gemeinschaft anbieten zu konnen, miissen auf jeden Fall Programme zur Riickkehr
in Gruppen eingerichtet oder — sofern sie bereits bestehen — erweitert werden, in deren Rahmen von
ener Frau gefuihrte Familien und dleinstehende Frauen gemeinsam mit anderen Familien zurtickkehren
konnen. Hinschtlich des Riickerhdts des friiheren Wohnraums und beim Wiederaufbau miissen dringend
mehr Fortschritte erzidt werden. Glechzeitig darf nicht unterschétzt werden, welche Auswirkungen die
mange hafte srafrechtliche Verfolgung von Kriegsverbrechern und eine monoethnische Polizel auf die
Ruckkehrbereitschaft haben. Unter Bertckschtigung des Prinzips der frewilligen, scheren und
wirdevollen Rickkehr missen sowohl die internationde Gemeinschaft ds auch die Behtrden sch
bemihen, nicht riickkehrwilligen anfdligen Frauen im Einzdfdl und unter Beachtung strenger Kriterien,
um Missbrauch auszuschliel¥en, dternative dauerhafte Losungen anzubieten. Darliber hinaus miissen
komplizierte gesatzliche Bestimmungen und sozide Ma3nahmen systematisch vereinfacht werden, damit
wirklich bedirftige Personen auch tatséchlich Unterstiitzung und angemessenen Schutz erhdten. Dazu
zéhlen die Gesetze Uiber Renten, Sozidfursorge und Unterstiitzung fir Familien gefdlener Soldaten sowie
Oetoteter Ziviligen.
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VII. QUELLENVERZEICHNIS

42 audfuihrliche Befragungen weiblicher Vertriebener und Ruickkehrerinnen. Die Befragungen fanden
in Tuzla, Gorazde, Foca, llijas, Banja Luka und Bijdjina satt.

Sowie die genannten Mitarbeiterinnen der folgenden Organisationen:

Amica (Tuzld) - Ifranka Pasagic

Anima Centar za Zena (Gorazde) - Sutka Vukas

Association for Refugee Assstance (ARA) (Bijdjina) - Neda Colic und Jagoda Petrovic
BOSFAM (Tuzla) - BebaHadzic

BOSPO (Tuzld) - Zlata Begic

Frauenvereinigung EVA (Bijdjina) - ZoraVVukovic

International Rescue Committee (Gorazde) - Vesna Kulju

I nternational es Komitee vom Roten Kreuz (Sargewo) - Natasha Miskin und Forence Sechaud
Rechtshilfe und -beratungszentrum ludtitia (Banja Luka) - Zvjezdana Bukic und Laura Jovanovic
Rechtshilfe und -beratungszentrum (Bosanska Krupa) - Aida Topcagic

Rechtshilfe und -beratungszentrum (Foca) - Mile Cgevic and Zlata Kramanovic

Medica (Zenica) - Duska Andric-Ruzicic

Arzte ohne Grenzen (Gorazde) - Lucia Digheiro

Arzte fir Menschenrechte (Tuzla) - Katrina Pamer

VivaZena(Tuzla) - Aida Cipurkovic
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