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Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

amnesty international t:{engBt Sie als neuen Vorsitzenden der Sténdigen Konferenz der
Innenminister und —sen}atoren der Lénder und wiinscht lhnen fir Ihre neve zusétzliche Aufgabe viel
Gliick und Erfolg. :

AnlaBlich der néchsten turnusgemiRen Sitzun g der Innenministerkonferenz am 4./5. Mai 2000 in
Dusseldorf legt Ihnen amnesty international die Anliegen der Organisation zu aktuellen Fragen des
Abschiebungsschutzes bestimmter Flichtlingsgruppen vor. amnesty international bittet Sie und lhre
Kollegen der Innenministerkonferenz, die vorgelegten Anregungen bei lhren Beratungen zu
beriicksichtigen. '

1. Rickflhrungen nach;Bosnien-Herzegowina - Sonde'rregelung fiir kriegsbedingt schwer
traumatisierte Fh‘]chl"inge

Die Bundesrepublik Deutschland hat mit der voriibergehenden Aufnahme von rd. 320.000
Kriegsflachtlingen aus Bosnien-Herzegowina einen wichtigen Beitrag zum Fliichtlingsschutz geleistet
und durch Aufbauhilfen dem tberwiegenden Teil dieser Fliichtlinge die Riickkehr erleichtert.

amnesty international fordert die Innenministerkonferenz auf, keine zwangsweisen Rickfiihrungen
von Fliichtlingen nach Basnien-Herzegowina zu veranlassen, die nicht in Einklang mit den
Grundsétzen des internationalen Fliichtlingsrechts stinden. Dies gilt fir die Menschen, die aufgrund
der Kriegsereignisse und der erlittenen Menschenrechtsverletzungen schwer traumatisiert sind und
weiter einer facharztlichien bzw. fachpsychologischen Behandlung bedirfen. Selbst wenn in
Bosnien-Herzegowina einige Behandlungsmoglichkeiten bestehen sollten, ist ein Behandlungserfolg
héchst unwahrscheinlich in einem Land, in dem die Opfer oder Zeugen schwerer Verbrechen gegen
die Menschlichkeit damit rechnen mussen, den Titern, die nicht belangt worden sind, zu begegnen
und mit ihnen in einer Stadt oder Region leben zu miissen. Nach den Crundsdtzen des
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internationalen Fliichtlingsrechts ist eine zwangsweise Riickkehr nur dann statthaft, wenn sie
zumutbar ist. Eine Abschiebung traumatisierter Personen nach Bosnien-Herzegowina, wo sie damit

Eine Abschiebung ist ﬁ'benfalls hicht statthaft bei Personen, die als Lagerinsassen im Krieg in
Bosnien-Herzegowina inhaftiert waren. Ebenso wie bei traumatisierten Personen ist es fir die
Lagerinsassen unzumutbar, nach Bosnien-Herzegowina abgeschaben zu werden und dort damit
konfrontiert zu werden, dass viele der Lageraufseher noch unbehelligt in Bosnien-Herzegowina

leben.

amnesty international spricht sich weiterhin dafir aus, Flichtlinge aus Bosnien-Herzegowina nicht
in Gebiete abzuschieben, in denen sie zur ethnischen Minderheit gehéren wiirden. Gleiches gilt
auch fur gemischt-ethaische Familien und Ehepaare. Nach wie vor erhilt amnesty international
Berichte, nach denen Angehérige ethnischer Minderheiten in allen Teilen Bosnien-Herzegowinas
Opfer von Ubergriffer? der Mehrheitsbevélkerung werden und nicht hinreichend von den
Polizeikriften geschutzt werden.

2. Rackfahrungen in den Kosovo

amnesty international hat die Evakuierung und vorilbergehende Aufnahme von Kosovo-
Flichtlingen aus Mazedonien in Deutschland sehr begruBt. Nach den Erkenntnissen von amnesty
international sind nach dem Abzug der serbischen Truppen aus dem Kosovo Kosove-Albaner allein
wegen ihrer Volkszug Ihéirigkeit nicht mehr bedroht. Im Einzelfall kann eine Gefdhrdung von
Kosovo-Albanern danm vorliegen, wenn sie sich in Gegnerschaft zur UCK befinden oder von der
UGK der Zusammenarbeit mit den serbischen Beharden beschuldigt werden.

In groBer Gefahr fir Leib und Leben sind gegenwartig im Kosovo Serben, Roma und Angehdrige
anderer Minderheiten. Es kommt weiterhin zu zahlreichen Ubergriffen durch die albanische
Bevolkerung. Die KFOR ist nicht in der Lage, die Minderheiten zu schiitzen. amnesty international
begriiBt daher das Schreiben des Bundesministeriums des Innern vom 15.12.1999 an die
Innenministerien und Jnnenverwaltungen der Lénder, in dem das Bundesministerium des Innern auf
die besondere Schutzbedrftigkeit der Min derheitengruppen hingewiesen hat. Leider muss amnesty
international feststellen, dass diese Empfehlungen des Bundesministeriums des Innern vor Ort nicht
immer eingehalten worden sind. So sind amnesty international mehrere Einzelfalle berichtet
worden, in denen die Auslanderbehérden Abschiebungen in den Kosovo vorbereitet haben,
obwohl es sich bei den Persanen, die abgeschoben werden sollten, um Angehorige der
schutzbedirftigen Minderheiten handelte, amnesty international fordert die Innenministerkonferenz
auf, geeignete MaRnahmen zu ergreifen, um zu verhindern, dass es zu weiteren
Abschiebungsversuchen von Serben, Roma und anderen Angehdrigen schutzbediirftiger
Minderheiten in den lﬁosovo kommen kann.

Wie bereits ausgefiihrt, bestehen nach den Erkenntnissen von amnesty international im
Allgemeinen. keine Getahren fiir Kosovo-Albaner, bei einer Ridckkehr in den Kosovo Opfer von
Menschenrechtsverletzungen zu werden. Bei der Riickfiihrung von Kosovo-Albanern sollten die
Bundeslénder jedoch darauf achten, dass Rilckfithrungen groBer Gruppen von Kosovo-Albanern
2ur Destabilisierung der Lage im Kosovo beitragen kénnen. Die Entwicklung des Friedensprozesses
im Kosovo ist ebenso wie die Menschenrechtssituation noch nicht so stabil, dass eine Riickkehr
mehrerer Zehntausend Menschen aus Westeuropa ohne weiteres fiir den Kosovo verkraftbar wire.
Die Frage der RUckker]'r in den Kosovo kann daher nicht nur unter innenpolitischen
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Gesichtspunkten der Bundesrepublik Deutschland und anhand der Kriterien des Flichtlingsschutzes
&s muss auch die Stabilisierung des Kosovo und die Festigung der

Innenministerkonferenz auf, die Rickfihrungen nur im Einvernehmen mit der KFOR
dem UNHCR und den westeuropaischen Nachbarlandern durchzufghren,

3. Verhandlungen mit jden tirkischen Behdrden aber ein verbessertes Konsultationsverfahren

» der UNMIK,

Auf Aufforderung der Innenministerkonferenz hat das Bundesministerium des Innem
Verhandlungen (iber gine Wiederaufnahme und Verbesserung des Konsultationsverfahrens mit den
tirkischen Behorden aufgenommen.

amnesty international wendet sich weiter dagegen, das sog. deutsch-tirkische
Konsultationsverfahren aus dem Jahre 1995 bei der Abschiebung von Straftater, deren Vergehen
im Zusammenhang mit der PKK oder anderer terroristischer Organisationen steht, erneut
anzuwenden. Die Einlgitung eines Konsultationsverfahrens mit der Tiirkei in diesen Féllen erleichtert

worden. Trotz der Zusicherung der tiirkischen Botschaft, dass Hermn G. in der Turkei keine
Strafverfolgung und —vollstreckung drohe, ist Ahmed G. nach seiner Abschiebung am 23.2 1998
nach Istanbul zunachst am Flughafen und spater dann im Polizeigewahrsam festgehalten, verhért,
misshandelt und gefoltert worden. Der Fall von Herrn G. ist auch im Lagebericht des Auswirtigen
Amtes vom 7.9,1999 auf S. 26 unter dem Namen Iman G, aufgefibrt. Das Auswirtige Amt geht
trotz des Abstreitens der tirkischen Behérden davon aus, dass Herr G. wihrend der polizeilichen
Vernehmungen misshandelt wurde. Der Fall G. zeigt, dass auf Zusagen der tirkischen Behérden zur
Einhaltung der Menschenrechte nach wie vor kein Verlass ist. Somit spricht alles dafiir, das
Konsultationsverfahren nicht wieder anzuwenden.

4. Arbeitsgruppe der Innenministerkonferenz zu Hirtefallregelungen

Aufihrer 153. Konferenz am 20. November 1998 in Bonn hatte die Innenministerkonferenz neben
einer Arbeitsgruppe zyr Frage des Bleiberechts fiir Asylbewerber mit langjahrigem Aufenthalt eine
weitere Arbeitsgruppelauf Beamtenebene zur Frage eingesetzt, ob zur Lésung schwieriger
Einzelfalle eine Anderung des § 30 Abs. 2 AuslG erforderlich sei. Dieser Arbeitsauftrag entspricht in
etwa dem Varhaben zur Schaffung einer Hértefallregelung, wie sie in der Koalitionsvereinbarung
von SPD und ven Biinfinis 90/Die Griinen zur Bildung der neuen Bundestegierung am 20.10.1998

vereinbart wurde.

Da ilber die Arbeit dieser Arbeitsgruppe bisher keine Zwischenergebnisse vorgelegt worden sind,
méchte amnesty interpational gerne wissen, wie weit die Arbeitsgruppe mit ihrem Arbeitsauftrag
bisher gekommen ist. amnesty international halt es fir geboten, eine Hirtefallregelung zu
entwickeln, da es leiddr immer wieder in Einzelfillen vorkommt, dass Asylsuchende mit guten
Verfolgungsgriinden durch die ,Maschen” des Asylverfahrens fallen und ihnen deshalb ein _
Aufenthaltsrecht verwéigert wird. amnesty international wiirde es begrifen, wenn in den Fallen, in
denen im Falle der Abschiebung konkret schwerwiegende Menschenrechtsverletzungen drohen
und es offensichtlich ist, dass die Entscheidungen des Bundesamtes fur die Anerkennung
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ausldndischer. Flichtiinge und der Verwaltungsgerichte , falsch” sind, die Innenminister wie friher
wieder die Méglichkeit erhalten, trotz negativem Ausgang des Asylverfahrens den betreffenden
Asylsuchenden ein Aufenthaltsrecht zu erteilen.

amnesty international wiinscht der Stindigen Konferenz der Innenminister und —senatoren der
Lander am 4./5. Mai 2000 in Disseldorf einen guten Verlauf. Wir méchten Sie bitten, unser
Schreiben an Ihre Kollegen Innenminister und —senatoren in Kopie weiterzuleiten und uns Gber die
Ergebnisse der Innenministerkonferenz zu informieren.

Mit freundlichen GruBen

Barbara Lochbihler
Generalsekretarin



