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Durchfilhrung des § 2.des Asy!};ewerberlgistungsgesetzes

Sehr geehrte Damen und Herren,

nachdem im Bundesrat eine Mehrheit sich gllicklicherweise fiir die Beibehaltung des § 2
AsylbLG entschieden hat, steht nun in einigen Wochen die Umsetzung dieser Bestimmung
an. Nach uns zugegangenen Informationen bereitet Ihr Haus zusammen mit anderen Bun-
desressorts bundeseinheitliche Anwendungshinweise hierzu vor. Wir bitten Sie, hierin die
folgenden Elemente aufzunehmen:

1. Die Anwendung des § 2 AsylbLG muB vollstandig dem Grundprinzip Rechnung tragen,
daf die Reduzierung des Hilfeniveaus an ausléndische Fliichtlinge auf ein Niveau unter-
halb der aligemeinen Sozialhilfe allenfalls noch fiir eine Dauer von 36 Monaten verfas-
sungsrechtlich vertreten werden kann, eine ldngere Dauer mit dem Menschenwiirde-
grundsatz und dem Sozialstaatsprinzip jedoch nicht mehr vereinbar wére. Ausnahmen
von der Anwendung des § 2 AsylbLG dirfen daher insoweit nur in einem sehr engen
Rahmen erlaubt sein. Die Umsetzung der Bestimmung, daR nach 36 Monaten Leistungs-
bezug nach den §§ 3 ff. AsylbLG ein Anspruch auf Hilfe nach dem BSHG besteht, muf
die Regel sein.

2. Entgegen mancher geduRerten Ansicht ist § 2 AsylbLG ab dem 1. Juni 2000 anzuwen-
den, nicht einen Monat spéter. 36 Monate nach dem 1.6.1997 ergeben den 1.6.2000.

3. Wird das Vorliegen einer der in § 2 Abs. 1 AsylbLG normierten zusétzlichen Vorausset-
zungen bejaht und hat der Leistungsberechtigte die Anforderung des 36monatigen Lei-
stungsbezuges in seiner Person erfiillt, so findet das BSHG abweichend von den §§ 3 —
7 AsylbLG auf ihn Anwendung.

4. Es kommtim Gbrigen nicht mehr auf die freiwillige Ausreise an (wie noch nach § 2 Abs. 1
Nr. 2 AsylbLG a. F.). Die Anderung des Wortlautes durch die Novelle von 1997 in der
Fassung des Vermittlungsausschusses ist eindeutig: Es ist nur noch erforderlich, daR die
Ausreise nicht erfolgen kann — ob eine Ausreise, wenn sie erfolgen konnte, freiwillig wére
oder nicht, spielt keine Rolle mehr. Damit ist auch die frihere obergerichtliche Recht-
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sprechung, die noch bei selbst zu vertretenden Duldungsgriinden einen Anspruch auf lei-
stungsrechtliche Besserstellung vemneinte (etwa OVG NRW, EZAR 463 Nr. 7), nicht mehr
anwendbar!

5. Diein § 2 Abs. 1 letzter Halbsatz enthaltene Aufzéhlung von Abschiebungshindernissen
lehnt sich an § 55 AusIG an;

5.1 Humanitére Grinde sind Umstéande, die noch nicht das Gewicht eines Abschiebungshin-
dernisses aus rechtlichen Grinden erreicht haben (Funke-Kaiser in GK AusIG § 55 Rdnr.
29). In Betracht kommen etwa (siehe auch Renner AusiR 7. Aufl. 1999, § 55 AusIG Rdnr.
13):

e schwere Erkrankung
o fortgeschrittene Schwangerschaft (vgl. auch die Mutterschutzfrist)
e im Heimatstaat nicht gewahrieistete Operation oder AbschiuB einer medizinischen
Behandiung
e voriibergehende Betreuung eines erkrankten Familienangehérigen (VG Berlin, In-
fAusiR 1995, 415)
. Todesfall eines nahen Angehdrigen

- Regelung von NachlaBangelegenheiten

e innerhalb eines Jahres bevorstehender Schul- oder Berufsbildungsabschiuf.

Die Aufzahlung kann selbstversténdlich nicht abschlieRend sein.

e

5.2 Die Gruppe der personlichen Griinde dirfte sich zum Teil mit der der humanitéren Griin-
de Uberschneiden.

5.3 Rechtliche Grinde sind alle Abschiebungshindernisse, die sich ergeben

o aus dem Volkerrecht (Art. 33 GFK, die Bestimmungen der EMRK, Art. 3 UN-
Antifolterkonvention ...)

e unmittelbarem Verfassungsrecht (etwa Art. 1, 2, 6 GG - so ergibt sich u. E. aus Art. 6
Abs. 1 GG auch ein Abschiebungshindemis bei unmittelbar bevorstehender Ehe-
schlieRung)

e einfachem Recht (namentlich §§ 51, 53 AuslG; aber auch etwa aus dem vorbehaltio-
sen Rechtsanspruch des Kindes auf Umgang mit beiden Eltern nach § 1684 Abs. 1
BGB).

5.4 Ein ¢ffentliches Interesse am weiteren Verbleib des Auslanders im Bundesgebiet ist etwa
anzunehmen, wenn der Ausladnder an einem — eigenen oder fremden — Gerichtsverfahren
mitwirken soll oder flr die Aufklarung von Straftaten zur Verfiigung stehen mug.

6. In bezug auf die Form der Leistungsgewahrung an Leistungsberechtigte nach § 2 Abs. 1
AsylbLG, die in Gemeinschaftsunterkinften untergebracht sind, eréffnet § 2 Abs. 2
AsylbLG den zustandigen Behédrden einen Ermessensspielraum. Wir bitten Sie, darauf
hinzuwirken, daB dieser Spielraum zugunsten der Leistungsgewéhrung als Geldleistung
genutzt wird.

Weil die Betroffenen endlich Gelegenheit haben miissen, sich nach drei Jahren stigmati-
sierender Ausgrenzung frei nach ihren eigenen Bedirfnissen zu versorgen und ihre de
facto langst begonnene und beispielsweise durch den Schulbesuch ihrer Kinder doku-
mentierte Integration in die deutsche Gesellschaft fortzusetzen, ist diese Leistungsform
die einzig angemessene. '

Hierfur spricht auch, dal mit Geldleistungen der weitaus geringste Verwaltungsaufwand
verbunden ist.

Der Trager der Sozialhilfe muf bei der Entscheidung tber die Form der Leistungsgewah-
rung alle geschriebenen und ungeschriebenen Grundsatze beachten, die sich sowohl
aus dem Verfassungsrecht — etwa Art. 3 Abs. 1 GG - als auch aus dem BSHG und dem
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SGB | ergeben. Somit hat sich die Form der Hilfe nach den Besonderheiten des Einzel-
falls zu richten, namentlich nach der Person des Hilfeempféangers und der Art seines Be-
darfs. Aus dem Menschenwlrdegebot ergibt sich, dak dem erwachsenen Menschen die
Méglichkeit gegeben sein muft, im Rahmen der ihm nach dem Gesetz zustehenden Mit-
tel die Deckung seines Bedarfs frei zu gestalten. Dem wird der Tréger der Sozialhilfe im
Regelfall nur durch Leistungsgewéahrung in Form von Geldleistungen gerecht. (So etwa
Séchs. OVG, Beschlu vom 8.12.1994 — 2 S 355/94 ~ und Hess. VGH, Beschiuf vom
23.3.1995 -9 TG 333/95 -).

Auch der Petitionsausschuft des Deutschen Bundestages ist davon ausgegangen, da
der Sachleistungsvorrang auf die Zeit der Leistungsgewahrung entsprechend der §§ 3 ~
7 AsylbLG beschrankt bleibt (BeschluBempfehlung — Pet. 5-12-20-217 — vom
20.10.1993).

Wir bitten Sie, diese Erwagungen bei der Formulierung lhrer Anwendungshinweise zu be-
riicksichtigen.
Fir eine Mitteilung des Textes waren wir lhnen dankbar.

Mit freundlichem Gru®

Claus-Ulrich Proél
Vorsitzender



