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Ausl4nderverwaltung

Das Ergebnis unserer Beratung wurde mittlerweile unter Beteiligung des Justiz-
minjsteriums in landesweiten Gremien der Straffilligenhilfe erortert und als

praxiégcrecht anerkannt. -Aufgeregte Meldungen, _der Datenschutz stehe der

Verhinderung von Riickfallstraftaten entgegen. entpuppten sich bei ndherem
Zusehen 2ls oberflachliche Stimmungsmache. |

Auslinderverwaltung

 {Jberblick

Der Regierungswechsel auf Bundesebene hat zunéchst keine grundlegende Ande-
rung der Erfassungsinstrumente im Auslinderbereich gebracht. Trotz schwerwie-
gender datenschutzrechtlicher Einwande wird das Projekt einer AsylCard (vgl.
21. TB, Tz 4.5.2) vom Bundesinnenministerium 2&h weiterverfolgt. Auf dessen
Anfrage hin meinte die Innenministerkonferenz wie auch das Inneriministerium
des Landes, dic Einsatzmoglichkeiten einer Chipkarte im Asylverfahren sollten
weiterverfolgt werden. Es wurde uns aber zugesichert, dass unsere im letzten Jahr
dargesteliten Bedenken beriicksichtigt wiirden. Vorgeschlagen wurde ein Pilotver-
such auf freiwilliger Basis. Schleswig-Holstein will sich hieran nicht beteiligen.

Sachdienlich war in diesem Zusammenhang ein Beschluss des Schleswig-Holstei-
nischen Oberverwaltungsgerichtes (OVG), in dem festgestellt wird, dass es sich
bei einem Texteintrag ,Abschiebungshindernis selbst zu vertreten” in einer
Duldungsbescheinigung um eine unzulfissige Dateniibermittlung handelt. Diese
Praxis basierte auf einem Erlass des Innenministeriums. Das OVG begriindet
seinen Beschluss damit, dass ein Auslander verpflichtet ist, diese Duldungsbe-
scheinigung bei unterschiedlichen Anlassen vorzulegen. Ohne Notwendigkeit
gelange so eine filr den Betroffenen negative behgrdliche Bewertung zur Kenntnis
Dritter. Das Innenministerium reagierte prompt: Es pahm seinen Erlass zuriick.
Stattdessen stellt die Auslanderbehorde eine Bescheinigung zur Vorlage beim
Sozialamt und beim Arbeitsamt aus, wenn das ‘Abschiebungshindernis nicht zu -
vertreten ist. Mit dieser OVG-Entscheidung st klargestellt, dass sich Auslander-
behorden die Kepninisnahme von Informationen, die sie in -~ bei verschiedenen
Anlssen zwangslaufig vorzulegenden — Ausweisen aufnehmen, als Ubermitt-
Jungen zurechnen lassen miissen. Dic Ausldnderbehdrden sind in Umsetzung des
Prinzips der Datensparsamkeil verpflichtet, nur die Datep in enen Ausweis, eine
Bescheinigung oder eine Chipkarte aufzunchmen, die rechtmabig Gbermittelt

werden diirfen.
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4.4.2

Auslinderverwaltung

Hinsichtlich des aus Datenschutzsicht heftig kritisierten Auslinderzentralregi-
sters (21. TB, Tz 4.5.1; 17. TB, Tz. 4.1.3.3) haben sich bisher keine Verbesse-
rungen ergeben. Gegen das Registergesetz im Jahr 1995 eingelegte Verfassungs-
beschwerden sind bis hewte nicht entschieden. Statt das Gesetz auf die verfas-
sungsrechtlich akzeptablen Kernaufgaben — die Koordination auf den Austausch
von aufenthaltsrechtlich relevanten Informationen — zuriickzufithren, ist weiterhin

. eine Erweiterung durch eine sog. Warndatei und die Einbeziehung der Sozialleis-

tungsverwaltung in der Diskussion.

Scheinehen-Uberpriifung micht korrekt

Bei der Uberpriifung, ob eine eheliche Lebensgemeinschaft besteht, ist im
Interesse des Schutzes der Intim- und Privatsphire duflerste Zuriickhaltung
geboten. Kontrollen ergaben, dass dies bei der Uberpriifung von Auslindern
durch die Stadt Kiel bislang nicht hinreichend beachtet wurde.

»Scheinehen im Visier — schwere Vorwirfe an Auslinderbehdrde. Mit dieser

Zeitungsiiberschrift wurde die Auslanderbehdrde wegen ihrer Ermittlungen zur
Uberpriifung ehelicher Lebensgemeinschaften angegriffen. Worum ging es?

Im Auslinderrecht hiingt die Erteilung einer Aufenthaltsgenchmigung oft davon
ab, dass eine eheliche Lebensgemeinschaft besteht. Es geniigt nicht, formal mit
einer oder einem deutschen Staatsangehtrigen verheiratet zu sein, um ein Aufent-
haltsrecht zu erhalten; die Partner miissen auch zusammenleben. Offensichtlich
heiraten immer wieder Menschen nur, um an die begehrte Aufenthaltspenehmi-
gung zu komumen. Um dies festzustellen, beauftragt das Auslinderamt den Ermitt-

lungsdienst der Stadt Kiel mit AuBenpriifungen in der Wohnung der Betroffenen.

Im Jahr 1999 gab es tiber zweihundert solcher Ermittlungsersuchen. In ca. 10 %
der Falle verdichtete sich dabel der Verdacht einer ,.Scheinehe®, Bei vielen der
Uberpriiften verursachte aber die Priifung ihrer Ehe Angst und Unbehagen, wird
doch dadurch die Ehrlichkeit von-Gefiihlen infrage gestellt und tief in die Privat-
sphére eingedrungen. Sie konnten den Eindruck gewinnen, ihre binationale Ehe
sei gesellschaftlich unerwiinscht, ja trage gar den Hauch des Kriminellen in sich.

Unsere Querschnittskontrolle bei der Auslinderbehdrde ergab denn auch, dass bei

den amtlichen Ermittlungen einiges im Argen lag: Schon nichtige Anlisse fihr-
ten zu einer Uberprifung, Dem eingeschalieten Ermittlungsdienst wurde, ohne
dass hierfur eine Notwendigkeit bestand, die gesamte Auslinderakte mitgegeben.
Die Dokumentation der Griinde fiir die Ermittlung sowie der Ermittlungsergeb-
nisse waren unzureichend. Ohne Not wurden Dritte — Nachbarn, Postbote, Haus-
meister — befragt und dadurch zumindest indirekt tber den ,.Scheinehenverdacht”
in Kenntnis gesetzt. Die Betroffenen selbst erfuhren oft von der Uberpriifung und
der Befragung Dritter nichts, sodass sie unbegriindete Verdichtipungen nicht
ausriumen konnten. : :

In unserem Priifbericht machten wir der Auslinderbchérde zahlreiche Vorschlage

zur Verbesserung des Verfahrems. Dic Stadt Kicl erklirte sich sofort bereit,
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Auslinderverwaltung

diesen Vorschligen zu entsprechen. Danach soll kiinftig eine genauere Priifung
erfolgen, ob der Ermittlungsdienst iiberhaupt eingeschaltet werden soll. Dje Krite-
rien fiir die Annahme eines ,,Scheinehenverdachtes* wurden bereinigt. So ist z. B
die Inhaftierung des deutschen Ehegatten, die unzuléssige Einreise des Auslanders
oder gar eine anonyme Denunziation nicht mehr ausreichendes Indiz fiir eine

,Scheinehe” und damit Ausléser von Ermittlangen. Der Ermittlungsdienst ‘erhilt
ein prizise begriindetes Ermittlungsersuchen und nicht mehr die gesamte Auslin-
derakte. Er muss zunichst versuchen, bei den Betroffenen selbst die Frage des
Bestehens einer Lebensgcmemschaﬁ zu kldren, bevor Dritte befragt werden
diirfen. Der Vorgang wird kiinftig in der Auslinderakte nachvollziehbar doku-
mentiert; die Betroffenen werden benachrichtigt. Die nunmehr geltenden Afiwei-
sungen sind geeignet, kilnftig die Beeintrichtigung der Intim- und Privatsphire
auf ein erforderliches Minimum zu reduzieren.

UK
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Dateniibermittmng ‘Sozialamt — Ausliinderbehdrde

Sozialbehbrden diirfen den Auskinderbehbrden nicht routinemiiBig alle Fille
von Sozialhilfebezng iibermitteln. Neu entwickelte Kriterien sollen den Infor-
mationsfluss stenern. ' : '

Die Auslinderbehdrde der Landeshauptstadt Kiel vertrat die Ansicht, das 1990
erlassenc Auslindergesetz verpflichte Sozialbehdrdén in jedem Fall zur Mitteilung
des Bezugs von Sozialhilfe — das Sozialamt war ganz anderer Ansicht. Zu Recht:
In jedem Einzelfall muss eine Prisfung durchgefithet werden, ob durch
Sozialhilfebezug ein Ausweisungsgrund entstanden ist. Unsere Aufforderung an
die Auslinderbehorde, aus auslinderrechtlicher Sicht Fallgruppen zu benennen,
blieb langc Zeit unbe'a.ntwortet. '

Wir sahen uns daher selbst vcranlasst darauf hinzuweisen, wann eine Ubermitt-
lung zulhsmg 1st und wann nicht: :

¢ Bei cinem gesicherten Aufenhaltsstatus ist eine Datenitbermittlung nicht zulss-
sig.
e Eine durch die Ubermittlung ausgelsste auslinderrechtliche MaBnahme darf

cine vorrangige sozialrechtliche Zielsetzung nicht vereiteln, so wie dies bet .
Hilfen in besonderen Lebenslagen oft der Fall wire.

o Den Umstand der Darlehensgewihrung oder medizinische Angaben halten wir
nicht fiir iibermittlungsfihig. ‘
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