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hetrefTer derung des

Asylbewerberielsnin g sgeselzes E&wm! )

Das Kabinctt mdagce beschhefien

e Landosremernung stm"n? dem Entwur{ eines Dintten Gesetzes #ur
Anderuna des Al wlbengburlczsmmqaeqeu*s {AsvibLGY zuund beschhei
den Gesetzentwint dem Bmfi&srat mit dem Antrayg zuzuleiten. semne

Einbringung beim ,é}euts_c: 1ea Bundestay 7u beschlieflen.

& 7 Asvibewerberleistungs oesetz begriindet in besonderer: Fillen einen Rechsanspruch xur
§ 2 Asy gsg gril I

[eistungen. die abweichend von den Béfa‘{%mmungen der §5 53 ~71in ﬁ:rztsprechcm‘i&

Anwendunyg des Bundessonall uifﬁgmcws gewihrt werden, filr Leistungsberschiigre nach

$ 1. dic fiber eme Dauer von insa{e:ﬁaamt 16 Monaten, [rithestens beginnend mitdem 10w

{997 Leistungen nach § 5 erhalten lmb oo Fhierdurch wisd leistungsrechilich cine nichy

gerechtfertigte Ungleichbehandlung ?wimci ien Leisungsherechtigten begrindet, dig sich

ausschiichlich an der Dauer des B*‘fu% von Grundleistuagen nach § 3 ortenuert. Dies scl;

dureh den Geserzenswaurf verhinders we_rdcn,

-4

Es wird vorsorglicl: darout Tn “:f"m\m%wx tiam‘ der Hessische Landhrenstag wnd der Hessisen

Stadteag die Gesetzosinderung bvffrumn

A AT e

(Marties Maosiek-Urbahm

Stantsminisienn
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zum Gesetzentwurf der Landesregierung
betreffend cines Dritten Gesetzes zur Anderung des Asylbewerberlpistungsgesetzes

(AsyiRLG)

A, Zielsetzung

Regelung zur Abschaffung einer leistungsrechilich nicht gerechtfertigren Ungleichbenandinsg
zwischen Leistungsberechtigten, die sich ausschlieflich an der Daver des Bezugs von

Grundletstungen nach § 5 orientiert,
. 'Lfimng

Auﬁ;ﬁebung des & 2.

€. Alternativen

Keine,

B. Fipanziclle Mcheaufwendungen

Die Anderung ist unmitelbar mit Einsparungen verbunden. Die Hihe der Einsparungen ist

derzeit wegen fehlender bundesweiter Berechnungsgrundlagen nicht zu beziffarn.

Dem Landeshaushalt wileden jedoch I_\/Efelmmfwmfﬁumgen s Mohe von ca. 10 Mithonen DMV
jihrtich enstehen (vgl Schreiben an E--ferm Ministzr dey Finanzen, Herrn Mintster der Justiz,
Herra Minister des Innemn und fir 5 por nachrichtlich Hern Minister fur Bundes- und
Europaangelegenheiten und Chet der S%{aat:t;kanzlﬂsi vom 31, August 19990 i Ablichung

beigefiir), falls die beabsichtigre Repelung nicht getroffen wiirde,

-

Chirch dic Umsetzung dieses Geserzes entsiehen keine zusitzliche Koster

i

kreisfroren Stidie als Leoistungstriger nach dem Asylbewerberlelstungypesetz, Sig Wwerden
durch dic Anderung unminetbar Einsparungen haben, deren Hihe wegen rehienZor

Berechnungagrundiagen derzeit nicht zu beziffern sind.



Frtwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung des

Asylbewerberleistungsgesetzes {AsylbLG)
Vom
Der Bundestag hat mit Zustimmung dcq Bundesrates dag folgende Gesetz besehlossen:

Das Asylbewerberleistungsgeselz in der Fassung der Bekanntmachune vom 3. Augus: 1597

(BGRIL 1 8. 2022), zuletzt gedndert dafrch das Zweite Geserz zur Anderung des

Asylbewerberleistungsgesetzes vom 75. August 1998 (BGBL 1 5. 2505), wird wie folen

geandert:
Artikel 1

1. §2wird aufgchoben.

7. Der bisherige § 1 awird § 2.
Artikel 2

[ieses Gaserz tritt am 1. Jum 2000 in?Kraft._



Begriindung:

A. Allgemeiner Tuil

§ 2 bsgritndet in besonderen Fillen f:iifen Fechisanspruch: auf Leistungen. die abweichend
vor den Bestimmungen der §§ 371 m entsprechender Anwendung des
Bundessazialhilfagasetzes gewithn wcxden firr Leistungsherechtigte nach § 1. die dber elne

Pauer von insgesamt 36 Monaten, i‘zﬁ}iestens beginnend mit dem 1. Jund 1997, Leistungen

nach § 3 erhalten haben

Hierdurch wird leistungsrechtlich elne iud t gerechifertigte Ungleichbehandhuing zwischen
Leistungsherechiigien begrindet, die sim h susschlielilich an der Daver des Bezigs von

Crundleistungen nach § 3 orienticrt.
8. Resenderer Tell

o Aribel 1

Wit dieser Regelung wird die Prit-’ileaiémmﬁ von Leistungsherechtigren gemil 1

mufochoben, die 36 Monate. frithestens ba vinnend am 1. Juni [997, Lestungen nach §

bezogen haben ohine Ricksicht darauf, ub eine Anderung des Aufenthalisstatus ~ Gewahrung
cings Daveraufenthalies - emgetaten zSt Die Privilegieruny berubte suf der Uberlagung. dass
etnerseits durch eing Absenkung der U r}_ter halisleistungen dem Zuzug von Auslanderinnen
und Ausldndern aus wirschaftlichen Gfanden mil generalpraventiven Mitteln
entgegengewirkt werden solite, wiikm:nfd andererseins bet Auslinderinnen und Auslindern, die
iiber einen Hingeren Zeltraum absresmk%t‘. Leistungen erhabien haben. Bedirfnisse
angenomimen wurden, die anf elne st '}r}wrﬂ Angleichung der Lebensverhilinis
PBundesrepublik Deursehlond und auf ff‘IzE: hessere soziale Integration gerichtet waren (Vi1
VGH Mannheim, Beschiufl vor 17. Fe i‘\mur 1994, AZ 6 S, 363/54 NV YW Z-Betjage 471594,
5,29 130)), Danut sollte dem Aus Ehgndi.‘i’ also auch cine Integeationsvorlcistung i die deuteche

Ciesellschaft durch 6ffentlichs Mitel c*m* r;g_;Ei::E"LT_ werden. .



Diese Uberlegung witrde die leistungsrechtliche Privilegierung ~ wie sz durch § 2 in
Abgrenzung zu den § 3 {f vermnattelt wird - nur dann sachlich rechifertigen. wenn bei den

GO e

msoweit begiinstigten Personenkreisen grundsitzlich eine andere, fir die B&ziurﬁﬁi«;lhﬂ T

integrationsbelange mafigebende masé&zarwssi‘matim zu berlcksichtigen wiire, Ein rechilicher
Ankniipfungspunk: filr eine derartige 5 eststellung findet sich jedoch Im Geserz nicht, wesl
ausnabnslos sdmiliche in § 1 Abs. | mf gefitbrien Personengruppen. die lelstungsberschtier
nach diesem Gesetz sind, au,»landemg wttich durch einen nichrverstetipten und auf einen nar
voritbergehendem Aufenthall im Bunagaﬁgabiat ausgerichteten Aufenthaltssiatus
charakterision sind. Dies ergibt sich ﬁér dicunter § 1 Abs. 1 Ziff. 1, 2, 4 und 6 genannien
Personengruppen schon aus der 'i'atg:xéha_, dass sie keine Aufenthaltsgenctunigung mach £ 7
Auslindergeserz (Ausi() erhalen, uncii fir die Personen nach § T Aba. 1 Z3F 3 ver dem
Hintergrund. duss die nach § 32 oder '5? 32 a des Auslindersesetzes eneilie
Aufenthalshefugns gemal § 34 sters azdzch befristel - mit einer Gesamigeliungsdausr von
tingstens zwvet Jahren - ertebit wird, Dprc:x die Lerstungsherechhgung in § 1 Abs, | 207 6
werden tediglich abgeletiets Lelstun gsémspmche fitr Familienangehérige von orizindr

Leistungsberechtigien begriindet,

Das Gesetz stellt somit — wig im uhriwn anch aus § 1 Abs. T dewthich wird - aussehlieBlich
eine fetstungsrechiliche Grndlage flir aﬁ;us dnder ohnc verstetigten Aufenthaltzstans dar. Var
dieser Hintergrund ldsst sich auch aus dom verfassungsreehthohen Gleichbehandlungsgebot
keine Rechtfertigune oder sar Ne‘rmencﬁwkm ableiten, cinen Teil der Leistungsberechiigren
durch analog dem BEHG gewihme .,eicf;‘i'un;;cn. besser zu stellen. Dartiber hinaus wilrde
Leistungsberecliigten nach § 1 nack Bemn von 36 Monaten Grundleistungen signalisier.
nuamehr sef allein durch eine Verst f*twung des Aufenthalis eine Bessersiellung, dh ¢ine
Gleichbehundlung mit Auslindern dic umn Daueraufenthalt haben, gerechifertiarn Dieses
Signal kann keinen Bestand haben, Hie rbu ist zu erwihnen. dass am | Juni 2000 eof

Leistungsberechiine nach § 7 i‘ﬁﬂdii&fﬁ;mr Asylbewerber sein diirften. deren Asvianiie
. b . w

1

direh das Bundesamt fiir dic Anerkennung sustindischer Flitchilinge abeelehnt sind, dore

Asylverfaliren vor den Verwaltungsgerichten noch achinei sind.



I ithrigen wiirde die Anderung auch émit dem sogenanuten Asyikempromi2 Vo

6. Dezember 1992 harmomeren, dem mfbloe die Regelung des Mindestunterhalts von
Agvibewerbern wihrend deg Asyl vetfa hrens eigenstindip geregelt werden sollte _mit dom
Zicl dass eine deuthiche Mcn?{’ii%c&r bisherigen Leistung erfolgr™

Bet den Gbrigen Persopengruppen gen’;aﬁ § 1 Aabs. 1 dirfte nur in seltenen Auspabrmerillsn

einc Privilegierung gemdf § 2 in Petracht zu ziehen sein.

Auch ein Vermcht auf die privilegie rendﬁ Vorschrift des § 2 ligst im dbrigen die angemessens
Berticksichtigung von einzelfallspenifi wufmn Bediirfnissen von Leistungsherechtigten und die
Nexible Rechtsanwendung bei der Gexa;fam'ung von Grundlcistungen zu, well sich hierfir

durch die Ermessensnonn des § 6 eine hinreichende Rechitsgrundlage im Gesetz finder

Dureh Strefchung dea § 2 kann § 14 nunmehr § 2 werden.

Zu Artikel 7 (Toloeaftireteny:

Artikel 2 regelt das Inkratttraten des Gesetzes. Das Gesetz soll zum 1. Juni 2000 in Kran

treten, weil pach der derzeitigen Regelung die Privilegierung frihestens zu dieser Zeai munki

wirksam werden wilrde,
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Erstattungen gemil § 4 Abs. T des Gesetres (ber die Aufnahme austindischer Fliichtlinge
(LAG)

hier: Ausgabenbegrenzung { Handiungsmaglichkeiten tir das Jahr 2000

Sehe guehrtar Harr Kollegs,

zur Zait ist davorn auszugshen, dass im i-%'r,]s,;ha%tw,j:thr 2000 eine Anderung dos Cese
ceceral g s

Aufnahme auslindischer Flichliinge (L.,AC::} mit dem Zie! einer Kirzung der fesien Betrage

-Abs. 1 LAG nicht vorgesehen st Dia n(}twemdsqmn Ensparungen im Landeshaushalt werdes durch
den Rickgang der krstattungstilie @Wxar‘fat Gloichwobl sehe ich schon heule Handlungsheda? um

wiziters Argsgaben fir die Aufnshmes und Um‘m rhringung von ausléndischen Flachttingen gem. &

Abs. 4 LAG zu begranzar:

Che Ausgaben mach dem LAG werden :'na??;gf_—tbtici"t bestimm{ durch die Jahl der Drstatungsféie. dis
Hihe der fester monatlichen Betrdne t.ﬂrz{rfczif-m Erstattur*gn°7r~>'fréume [ie fosten geéf;@qp fig ddan

Unterbringung der ausldndischen F%uc;h{lmae gemilt § 1 Abs. 1LAG ab. Diese Aufwendunnen der
Kommunen werden jedoch zum 1 Jum ?E}OE} pauschaliert um mindestens 28,00 DM je Perser und

Monzt ansteigen (Jahresmehrbedarf ca. 9 1 Mo DM unter Berdeksichtiaung der vorsyssichlichen

Erstattynusfilie} und somit Verarlassung gebmn fiie eine Anpassung der Erstattungsbetraoe suf dem
Verordnungsweg germn. § 4 Abs. §LAG, ﬁab dissem Zeitpunkt werden alle Asvibewsrberinnen ung
Asylbewsrber, deren Asylanirige [dnger a?s 36 Monate zurlekiiegen, anstelle von Ansprichen auf

Grundfemt{mgeni nach § 3 AsyviblLG Ampruchm auf ertsprechende Leistungen nach dem BSHG |

gemdl § 2 Abs, 1 AsyibLG haben (Grund: ﬂmf@mnq des § 2 AsylblG durch Art, 7 Nel des Ersfen

(Sesetras Tut Az‘zdemng ey As}rﬂsmmer;ef:;f;mgoges&?ze& vort 26, Mai 1997, BGBL 1 5.1730)



wird die Fragestellung auf Verwalungsfachebene erdriert wetden, gin Mitarbetter meines Hausas,

der Vorsitzender dieses Arbeitskreises ist, wird insowelt intiativ werden.

3

leh darf Sie um Mittellung bitten, ob Sle %‘nit mir die ohen skizzierten Handlungsmaglichkelian sehen,

Kt fraundlichen Grifien

% - i{W’V 3 gﬁwrﬂfi/ 7f

(tarties Masiek-Urbahn)




