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Uber Mindestnormen fur Verfahren in den Mitgliedstaaten zur Zuerkennung

KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN

Brissel, den 20.9.2000
KOM(2000) 578 endgiiltig

2000/0238 (CNS)

Vorschlag fir eine

RICHTLINIE DES RATES

oder Aberkennung der Fluchtlingseigenschatft

(von der Kommission vorgelegt)



BEGRUNDUNG

MINDESTNORMEN FUR DIE VERFAHREN IN DEN MITGLIEDSTAATEN
ZUR ZUERKENNUNG ODER ABERKENNUNG DER FLUCHTLINGS-
EIGENSCHAFT: EIN ERSTER SCHRITT ZUM AUFBAU EINES GEMEIN-
SAMEN EUROPAISCHEN ASYLSYSTEMS

Auf kurze Sicht muss nach den Schlussfolgerungen des Vorsitzes des Europaischen
Rates von Tampere im Oktober 1999 ein gemeinsames europdaisches Asylsystem
Folgendes umfassen: eine klare und praktikable Formel fur die Bestimmung des fur
die Prufung des Asylantrags zustandigen Staates, gemeinsame Standards fir ein
gerechtes und wirksames Asylverfahren, gemeinsame Mindestbedingungen fiur die
Aufnahme von Asylbewerbern und die Annaherung der Bestimmungen fir die
Zuerkennung und die Merkmale der Flichtlingseigenschaft. Hinzu kommen sollten
Vorschriften Uber die Formen des subsididaren Schutzes, die einer Person, die eines
solchen Schutzes bedarf, einen angemessenen Status verleihen. In dem Vorschlag fur
eine Richtlinie des Rates Uber Mindestnormen fur die Gewahrung voribergehenden
Schutzes im Falle eines Massenzustroms von Vertriebenen, den die Kommission am
24. Mai 2000 angenommen hat, wird die Solidaritat zwischen den Mitgliedstaaten als
Grundlage eines gemeinsamen europaischen Asylsystems betrachtet.

Im Herbst 2000 legt die Kommission nun den Entwurf einer Richtlinie des Rates uber
Mindestnormen fir die Verfahren in den Mitgliedstaaten zur Zuerkennung oder
Aberkennung der Fluchtlingseigenschaft vor, um ein gerechtes und effizientes
Asylverfahren einzufihren, wie dies im Anzeiger der Fortschritte bei der Schaffung
eines Raumes der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts in der Europaischen Union
angekindigt wurde, den der Rat am 27. Marz 2000 gebilligt hat.

Im Méarz 1999 legte die Kommission ein Arbeitspapier mit dem Titel "Gemeinsame
Normen fur Asylverfahren" vor. Dieses Papier wurde im Rat auf Ministerebene und
intern erdrtert. Anschlieend reichten 13 Mitgliedstaaten schriftliche Bemerkungen
ein. Das Europaische Parlament verabschiedete dazu auf seiner Plenartagung vom
13. bis 16. Juni 2000 die EntschlieBung A5-0123/2000. AuRerdem wurden insbeson-
dere der UNHCR, ECREAmnesty Internationaind Save the Childrerzu dem
Arbeitspapier konsultiert. Alle vier Organisationen sowie drei weitere NR€fygee

Legal CentreMedical Foundation for the Care of Victims of Tortuead Immigration

Law Practitioners' Associatignnahmen schriftlich Stellung. Diese Stellungnahmen
sowie die geltenden nicht bindenden Rechtsakte (soft law), in erster Linie die
Entschlielung des Rates von 1995 Uber Mindestgarantien fur Asylverfahren, die
sogenannten Londoner EntschlieRungen von 1992 Uber offensichtlich unbegrindete
Antrage, Aufnahmedrittlander und Uber L&nder, in denen generell kein ernstes
Verfolgungsrisiko besteht, sowie die EntschlieRung des Rates von 1997 betreffend
unbegleitete minderjahrige Staatsangehdrige dritter Lander wurden bei der Erstellung
des Vorschlags bericksichtigt.

Ebenfalls berlcksichtigt wurde der in den Schlussfolgerungen des Vorsitzes des
Europaischen Rates von Tampere im Oktober 1999 umrissene Ansatz, wonach ein
gemeinsames europdaisches Asylsystem, das im Einklang mit dem Genfer Abkommen
vom 28. Juli 1951 und dem Protokoll vom 31. Januar 1967 tber die Rechtsstellung der



Fliichtlinge sowie anderer Ubereinkommen als ersten Schritt die vorgenannten
MaRnahmen umfasst, auf langere Sicht zu einem gemeinsamen Asylverfahren und
einem unionsweit geltenden einheitlichen Status fir diejenigen, denen Asyl gewahrt
wird, fuhren sollte.

TRAGWEITE DES VORSCHLAGS

Als erste asylpolitische MalRnahme zur Schaffung einer gemeinsamen Asylpolitik auf
Grundlage von Titel IV des Vertrags zur Griindung der Europaischen Gemeinschatft in
der Fassung des Amsterdamer Vertrags werden in dem Vorschlag die wichtigsten
Voraussetzungen fur ein einfaches und zugiges Asylverfahren aufgefuhrt. Im
Mittelpunkt stehen legislative Instrumente und Mechanismen, welche die
Mitgliedstaaten einsetzen kdnnen, um eine rasche und korrekte Bearbeitung der
Asylfélle zu gewahrleisten. Es werden gemeinsame Normen und Fristen vorgegeben,
damit unzulassige und offensichtlich unbegriindete Antrage zilgig abgelehnt und die
einzelstaatlichen Regelungen zum Wohle von Flichtlingen im Sinne der Genfer
Konvention ordnungsgemald angewandt werden konnen. Eine Angleichung der
einzelstaatlichen Regelungen anhand dieser Normen wird es den Mitgliedstaaten
ermoglichen, im Rahmen eines gemeinsamen europdaischen Asylsystems effiziente
Asylverfahren zu entwickeln.

Diese Malinahme sieht nicht vor, dass alle Mitgliedstaaten einheitliche Verfahren

anwenden missen. Ebenso wenig sind die Mitgliedstaaten verpflichtet, gemeinsame
Konzepte und Praktiken zu Gibernehmen, wenn sie dies nicht wollen. So brauchen sie
bei der Prifung von Asylantragen das Konzept des sicheren Drittstaates nicht
anzuwenden. Die Festlegung von Normen fur ein gerechtes und effizientes
Asylverfahren beeintrachtigt nicht die Ermessensfreiheit der Mitgliedstaaten, im

Rahmen ihrer innerstaatlichen Politik bestimmte Félle vorrangig zu behandeln.

Da dieser Vorschlag die erste Gemeinschaftsmalinahme betreffend Asylverfahren ist,
erlaubt er den Mitgliedstaaten - wenn sie es wiinschen - von einigen Bestimmungen
abzusehen. Es ist beispielsweise vorgesehen, dass Mitgliedstaaten vom Prinzip, dass
ein Rechtsbehelf aufschiebende Wirkung hat, unter anderem in offensichtlich
unbegriindeten Fallen abweichen kdnnen. Die Frage der aufschiebenden Wirkung ist
komplex und die Mitgliedstaaten scheinen sehr verschiedene Ansichten Uber die
Vorzige und Nachteile der aufschiebenden Wirkung zu haben. Die Kommission
wirde es begrussen, wenn die Mitgliedstaaten, die die Wahl treffen, diese und andere
der derzeit vorgesehenen Derogationen zu nutzen, andere Absicherungen vorsehen,
wie beispielsweise die Annahme der Derogationen in Gesetzesform oder zusatzliche
Verfahrensabsicherungen in individuellen Fallen.

AuRerdem beschrankt sich der Vorschlag auf die notwendigen Mindestnormen zur
Zuerkennung und Aberkennung der Flichtlingseigenschaft. Folglich gibt es keine
Mindestnormen dafir, ob eine Person nach anderen internationalen Rechts-
instrumenten einen Schutzanspruch hat oder anderweitig schutzbedurftig ist.
Allerdings wirde es die Kommission begrif3en, wenn die Mitgliedstaaten die in dem
Vorschlag enthaltenen Normen auf andere Formen des Schutzes Ubertragen wirden,
die sich nicht aus der Genfer Fluchtlingskonvention ergeben. Daher kdnnen die
Mitgliedstaaten die Bestimmungen der Richtlinie auch auf andere Verfahren
anwenden.



Andere MalRnahmen einer gemeinsamen Asylpolitik, wie im Wiener Aktionsplan oder
dem "Anzeiger" vorgesehen, bleiben unberihrt. Gemaf Artikel 63 Absatze 1 und 2
mussen Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des Mitgliedstaats, der fiur die
Prifung eines Asylantrags zustandig ist, Mindestnormen fur die Aufnahme von
Asylbewerbern in den Mitgliedstaaten, Mindestnormen fur die Anerkennung von
Staatsangehdrigen dritter Lander als Flichtlinge und MalRnahmen fur Personen, die
anderweitig internationalen Schutz bendtigen, beschlossen werden. Hierfur wird die
Kommission in Ubereinstimmung mit dem "Anzeiger" geeignete Vorschlage unter-
breiten.

Auch greift dieser Vorschlag in keiner Weise MalRnahmen vor, die weder im Wiener

Aktionsplan noch im "Anzeiger" ins Auge gefasst werden. Weitere Mal3nahmen im

Zusammenhang mit den Verfahren zur Aufnahme von Flichtlingen in den

Mitgliedstaaten der Europaischen Union konnten auf Grundlage des Artikels 63
Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe d) EG-Vertrag geprift werden. Der vorliegende

Vorschlag beschrankt sich auf Verfahren in Fallen, in denen an den Grenzen oder im
europdischen Gebiet der Mitgliedstaaten spontan Asyl beantragt wird. Nicht erfasst
werden etwaige Verfahren fur die Zulassung von Drittstaatsangehdrigen in den
Mitgliedstaaten, die als Fluchtlinge im Sinne der Genfer Konvention gelten, aber noch
nicht an die Aul3engrenzen der Européischen Union gelangt sind.

In einer Mitteilung Gber gemeinsame Asylverfahren und einen unionsweit geltenden
einheitlichen Status fur diejenigen, denen Asyl gewdahrt wird, soll im Einzelnen
erlautert werden, welche MalRnahmen als N&chstes in Betracht kommen, um auf
Grundlage von Titel IV des durch den Amsterdamer Vertrag geénderten Vertrags tber
die Grindung der Europaischen Gemeinschaft zu einer gemeinsamen Asylpolitik zu
gelangen, wobei auch etwaige MafRnahmen nach Artikel 63 Absatz 1 Nummer 1
Buchstabe d) EG-Vertrag einbezogen werden.

ZIELE DES VORSCHLAGS
Ziel des Richtlinienvorschlags ist es,

1. Artikel 63 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe d) des Vertrags, Ziffer 36(b)iii des
Wiener Aktionsplans, Schlussfolgerung 14 des Europaischen Rates in Tampere
und den ersten Teil des Abschnitts Uber ein gerechtes und effizientes
Asylverfahren des dem Rat und dem Parlament im Marz 2000 vorgelegten
"Anzeigers" umzusetzen;

2. maligebende Kriterien fur effiziente Verfahren in den Mitgliedstaaten zur
Zuerkennung und Aberkennung der Fliichtlingseigenschatft festzulegen;

3. die Definitionen und Anforderungen fur sichere Lander, unzuldssige und
offensichtlich  unbegrindete Antrdge zu vereinheitlichen, damit die
Mitgliedstaaten, die diese Begriffe verwenden, einen gemeinsamen Ansatz
entwickeln;

4. Fristen fur die Entscheidung in erster Instanz und diesbezigliche Rechts-
behelfsverfahren festzulegen, um den Mitgliedstaaten eine effiziente und zlgige
Bearbeitung zu ermdglichen;



5. die Mitgliedstaaten in die Lage zu versetzen, wirksame Verfahren zur Prufung der
Asylantrage von Personen vorzusehen, bei denen es sich hdchstwahrscheinlich um
Fluchtlinge im Sinne der Genfer Fluchtlingskonvention handelt;

6. Mindestgarantien fir Asylverfahren in den Mitgliedstaaten vorzugeben, um in der
Européischen Union ein gemeinsames Mall an Verfahrensgerechtigkeit zu
gewahrleisten;

7. besondere Verfahrensgarantien fur Personen mit spezifischen Bedurfnissen
vorzusehen;

8. Mindestanforderungen an die Entscheidungsfindung und Entscheidungsbehérden
vorzugeben, um Unterschiede bei den Prifungsverfahren in den Mitgliedstaaten
abzubauen und in der gesamten Europdischen Gemeinschaft eine
Entscheidungspraxis zu gewahrleisten, die hohen Anforderungen entspricht.

EIN UBERBLICK UBER DIE VORGESCHLAGENEN NORMEN
Der Vorschlag sieht im Wesentlichen drei Arten von Mal3nahmen vor.

Eine erste Reihe von MalRnahmen betrifft die Verfahrensgarantien fir Asylbewerber.
Diese beziehen sich auf samtliche Phasen des Asylverfahren und sollen dazu
beitragen, dass die verwendeten Begriffe im Sinne der Verfahrensgerechtigkeit
zwischen den Mitgliedstaaten angeglichen werden. Demnach muss jeder
Asylbewerber:

* das Recht haben, gegen eine erstinstanzliche Entscheidung einen Rechtsbehelf
einzulegen;

* in allen mafRRgeblichen Stadien des Verfahrens in einer ihm verstandlichen Sprache
Uber seine Rechtslage informiert werden, um etwaige nachste Schritte in Betracht
ziehen zu konnen. Ist beispielsweise in erster Instanz Uber seinen Antrag
entschieden worden, ist er Uber den Inhalt der Entscheidung und die
Rechtsbehelfsmdglichkeiten in Kenntnis zu setzen.

Daruber hinaus sind besondere Garantien fur Personen mit spezifischen Bedurfnissen,
wie unbegleitete Minderjahrige vorgesehen.

Eine zweite Reihe von MalRnahmen betrifft die Mindestanforderungen fir die
Entscheidungsfindung. Zwar konnen die Mitgliedstaaten ihre innerstaatlichen
Regelungen beibehalten, aber im Hinblick auf die Entwicklung einer umfassenden,
gemeinsamen europaischen Asylpolitik muss die Entscheidungsfindung bestimmten
Mindestanforderungen genigen. Generell dirfte ein dreistufiges System ausreichen:
eine den Flichtlingsstatus bestimmende Behorde, eine administrative oder gerichtliche
Beschwerdeinstanz und ein Rechtsmittelgericht. Darlber hinaus sollten sich die an der
Entscheidung beteiligten Behdrden tber die Lage in den Herkunftslandern informieren
und erforderlichenfalls Sachverstandige heranziehen kodnnen. Die Bediensteten
mussen entsprechend ausgebildet sein, die Entscheidungsfindung muss bestimmte
investigative Standards berlcksichtigen, die Entscheidungen missen einzeln, objektiv
und unparteiisch getroffen werden und alle ablehnenden Bescheide hinreichend
begriindet sein.



Ein drittes Bindel von Maflinahmen betrifft gemeinsame Normen fur die Anwendung
bestimmter Konzepte und Begriffe. Diese Konzepte und Begriffe ("unzulassige
Antrage”, "offensichtlich unbegrindete Antrage", "sicherer Herkunftsstaat” und
"sicherer Drittstaat”) sind in vielen Mitgliedstaaten bereits fest verankert, werden aber
sehr unterschiedlich angewandt und ausgelegt. Um sekundére Flichtlingsbewegungen
zwischen den Mitgliedstaaten einzuschranken, schlagt die Kommission gemeinsame
Normen vor. Jedem Mitgliedstaat steht es frei, ob bestimmte Konzepte oder Begriffe
Ubernommen werden, aber wenn dies geschieht, hat sich die einzelstaatliche
Anwendung nach den allen Mitgliedstaaten gemeinsamen Rahmenbestimmungen zu
richten. So besteht keine Verpflichtung, offensichtlich unbegriindete Antrdge einem
beschleunigten Verfahren zu unterziehen, doch wenn dies getan wird, missen sich die
Mitgliedstaaten an die gemeinsam festgelegten Definitionen und Fristen halten. Das
Gleiche gilt, wenn ein unzuléssiger Antrag nach dem sicheren Drittstaat-Verfahren
abgelehnt werden soll; hier mussen die in Anhang | festgelegten Kriterien fur die
Bestimmung sicherer Drittstaaten sowie die gemeinsamen Anforderungen fiur die
Anwendung des Konzeptes im Einzelfall beachtet werden.

Ein Mitgliedstaat kann einen Antrag als unzuléssig ablehnen, wenn:

* nach den Kriterien und Verfahren fur die Bestimmung des zustédndigen
Mitgliedstaates ein anderer Mitgliedstaat fur die Prifung des Antrags zustandig ist;

» ein Drittland als erster Asylstaat des Asylbewerbers angesehen wird;
» ein Drittland als fur den Asylbewerber sicherer Drittstaat angesehen wird.

Da die Frage, ob ein anderer Mitgliedstaat fur die Prufung eines Asylantrags zustandig
ist, gleichzeitig oder im Rahmen einer umfassenderen Prifung des Asylantrags
behandelt werden kann, finden die allgemeinen Verfahrensgarantien auch auf dieses
Verfahren Anwendung. Allerdings wird nicht speziell geregelt, wie festgestellt werden
soll, ob ein anderer Mitgliedstaat fur die Prifung eines Asylantrags zustandig ist,
sondern es gilt der Grundsatz der Verfahrensgerechtigkeit, auf dem dieser Vorschlag
basiert, d.h. der Asylbewerber wird in allen entscheidenden Phasen des Verfahrens
Uber seine Rechtslage informiert. Die Kommission wird Anfang 2001 einen Vorschlag
fir eine Gemeinschaftsregelung vorlegen, der eine klare und praktikable Feststellung
des fur die Prifung des Asylantrags zustandigen Mitgliedstaats zum Gegenstand hat.

Ein Mitgliedstaat kann einen Antrag als offensichtlich unbegriindet ablehnen, wenn:

» der Asylbewerber ohne ersichtlichen Grund falsche Angaben zu seiner Identitat
oder seiner Staatsangehdrigkeit gemacht hat;

» der Asylbewerber kein Identitéatspapier oder Reisedokument vorgelegt hat und der
Asylbehodrde keine ausreichenden oder hinreichend tUberzeugenden Angaben zur
Sicherung seiner Identitat oder Staatsangehdrigkeit macht und ernsthaft
anzunehmen ist, dass der Asylbewerber das Identitatspapier oder Reisedokument,
das die Sicherung seiner Identitdt oder Staatsangehorigkeit ermoglicht hatte,
mutwillig vernichtet oder beseitigt hat;

* ein Antrag in der letzten Phase eines Abschiebungsverfahrens eingereicht wird,
obwohl dies hatte friiher geschehen kdnnen;



* bei Einreichung und Begriindung des Asylantrags keine Tatbestdnde geltend
gemacht werden, die einen internationalen Schutz auf Grundlage der Genfer
Fluchtlingskonvention oder des Artikels 3 der Européaischen Konvention zum
Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten aus dem Jahre 1950
rechtfertigen;

» der Asylbewerber aus einem sicheren Herkunftsstaat kommt;

* es sich um einen Folgeantrag handelt, der keine relevanten neuen Fakten in Bezug
auf die besonderen Umstande oder die Lage im Herkunftsland enthalt.

Ausgehend von einer Analyse der Positionen der Mitgliedstaaten, der Entschlie3ung
des Europaischen Parlaments und der vom UNHCR und einschlagigen Organisationen
vorgetragenen Standpunkte wird ein gemeinsamer Ansatz fur die Begriffe "sicherer

Drittstaat" und "sicherer Herkunftsstaat" festgelegt, der folgendes umfasst:

» gemeinsame Kriterien fur die inhaltliche Bestimmung dieser Begriffe;

« pach Wunsch einzelstaatliche Listen sicherer Lander, die der Kommission
mitzuteilen sind;

* gemeinsame Anforderungen fur die Anwendung der Begriffe auf Einzelfélle;

» regelméaRiger Meinungsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten uber die als sicher
eingestuften Lander, Uber einzelstaatliche Listen und die Anwendung der Begriffe
auf Einzelféalle im Rahmen eines sogenannten Kontaktausschusses (siehe unten).

Die Kommission beabsichtigt, einen Kontaktausschuss einzusetzen. Der Ausschuss
soll durch regelméRige Konsultationen zu allen praktischen Problemen die Umsetzung
und eine harmonisierte Durchfuhrung der Richtlinie erleichtern. Damit soll
Doppelarbeit in Bereichen, in denen gemeinsame Normen gelten, insbesondere was
die Lage in sicheren Drittstaaten und sicheren Herkunftsstaaten anbelangt, vermieden
werden. Dartber hinaus wird der Ausschuss eine Abstimmung zwischen den
Mitgliedstaaten Uber weitergehende oder zusatzliche Garantien und Verpflichtungen,
die auf nationaler Ebene festgelegt werden kénnen, ermdglichen. So kann der Boden
fir ein gemeinsames Asylverfahren bereitet werden, wie dies in den Schluss-
folgerungen des Vorsitzes des Europaischen Rates in Tampere im Oktober 1999 ins
Auge gefasst wurde. Nicht zuletzt wird der Ausschuss die Kommission erforder-
lichenfalls beraten, wenn eine Erganzung, Anderung oder Anpassung der Richtlinie
fir notwendig erachtet wird.

WAHL DER RECHTSGRUNDLAGE

Die Wahl der Rechtsgrundlage ergibt sich aus den Anderungen, die mit Inkrafttreten
des Amsterdamer Vertrag am 1. Mail999 in den Vertrag zur Grindung der
Europaischen Gemeinschaft eingeflgt wurden. Gemal3 Artikel 63 Absatz 1 Nummer 1
Buchstabe d) EG-Vertrag beschlieRt der Rat in Ubereinstimmung mit dem Genfer
Abkommen vom 28. Juli1951 und dem Protokoll vom 31. Januar 1967 Uber die
Rechtsstellung der Flichtlinge sowie anderen einschlagigen Vertragen asylpolitische
Malinahmen im Bereich der Mindestnormen fir die Verfahren in den Mitgliedstaaten



zur Zuerkennung oder Aberkennung der Flichtlingseigenschaft. Folglich bildet
Artikel 63 die geeignete Rechtsgrundlage fir einen Vorschlag zur Festlegung von
Mindestnormen fur Verfahren in den Mitgliedstaaten zur Zuerkennung oder
Aberkennung der Flichtlingseigenschatft.

In Ubereinstimmung mit dem den Vertragen beigefiigten Protokoll tiber die Position
des Vereinigten Konigreichs und Irlands findet Titel IV des EG-Vertrags keine
Anwendung auf das Vereinigte Konigreich und Irland, es sei denn, dass sich diese
Mitgliedstaaten anderweitig entscheiden. Nach dem Protokoll Gber die Position
Danemarks, das den Vertragen beigefligt ist, gilt Titel IV auch nicht fur Danemark.

SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMASSIGKEIT: RECHTFERTIGUNG
UND ZUSATZLICHER NUTZEN

Subsidiaritat

Die Aufnahme des neuen Titels IV (Visa, Asyl, Einwanderung und andere Politiken
betreffend den freien Personenverkehr) in den Vertrag zur Griindung der Européischen
Gemeinschaft unterstreicht die Bereitschaft der Hohen Vertragsparteien, der
Européischen Gemeinschaft Befugnisse in diesen Bereichen zu tbertragen. Allerdings
verfugt die Europaische Gemeinschaft hier nicht Uber die ausschlief3liche
Zustandigkeit. Sie muss also - selbst wenn der politische Wille zur Durchfiihrung
einer gemeinsamen Asyl- und Einwanderungspolitik vorhanden ist - im Einklang mit
Artikel 5 EG-Vertrag handeln, d. h., die Gemeinschaft kann nur tatig werden, sofern
und soweit die Ziele der in Betracht gezogenen Mal3nahmen auf Ebene der
Mitgliedstaaten nicht ausreichend erreicht werden kdnnen und daher wegen ihres
Umfangs oder ihrer Wirkungen besser auf Gemeinschaftsebene erreicht werden
konnen. Die vorgeschlagene Richtlinie erfiillt diese Bedingungen.

Die Schaffung eines Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts setzt voraus,
dass asylpolitische MaRnahmen erlassen werden. Spezifisches Ziel dieser Initiative ist
es, Mindestnormen fiir die Verfahren in den Mitgliedstaaten zur Zuerkennung oder
Aberkennung der Fluchtlingseigenschaft festzulegen. Die vorgegebenen Normen
mussen in allen Mitgliedstaaten anwendbar sein. Da die Verfahrensgarantien fur
Asylbewerber, die Anforderungen an die Entscheidungsfindung und geltende
Standardkonzepte und -begriffe wie beschleunigtes Verfahren in den einzelnen
Mitgliedstaaten unterschiedlich geregelt sind, missen im Rahmen der
vorgeschlagenen Maflinahme gemeinsame Mindestnormen festgelegt werden. Diese
kébnnen dazu beitragen, Sekundarbewegungen von Asylbewerbern zwischen den
Mitgliedstaaten infolge unterschiedlicher Verfahren einzuschrénken. In Zukunft
werden sich Asylsuchende bei der Wahl ihres Bestimmungslandes weniger von den
geltenden Verfahrensregeln und -praktiken leiten lassen. Das anhaltende Fehlen von
Verfahrennormen fir die Zu- und Aberkennung der Fliichtlingseigenschaft wiirde sich
negativ auf die Wirksamkeit anderer asylpolitischer Instrumente auswirken. Liegen
jedoch entsprechende Mindestnormen vor, ist u.a. die Anwendung eines effizienten
Systems zur Bestimmung des fir die Prufung des Asylantrags zustandigen
Mitgliedstaates in vollem Umfang gerechtfertigt.



Verhaltnismafigkeit

Damit das angestrebte Ziel erreicht und der Vorschlag moglichst wirksam umgesetzt
wird, muss fir die Gemeinschaftsmalinahme eine einfache Form gewéhit werden.
Daher entschied man sich fur die Richtlinie als Rechtsetzungsinstrument; so werden
zwar Mindestnormen festgelegt, doch die Wahl der geeigneten Form und Mittel bleibt
den Mitgliedstaaten Uberlassen, damit die innerstaatliche Rechtsordnung und die
allgemeinen Gegebenheiten bertcksichtigt werden koénnen. Der Vorschlag
konzentriert sich deshalb auf eine Reihe von Mindestnormen, die fur die Kohérenz der

Malinahme unverzichtbar sind, legt jedoch keine anderen asylpolitischen Standards
fest.



ERLAUTERUNGEN ZU DEN ARTIKELN

Kapitel I: Anwendungsbereich und Definitionen

Artikel 1

Dieser Artikel nennt das Ziel der Richtlinie, d. h. alle Asylverfahren in den Mitgliedstaaten
- mit Ausnahme der in Artikel 3 genannten Verfahren - missen den in der Richtlinie
vorgegebenen Mindestnormen entsprechen.

Artikel 2

In diesem Artikel sind die in dem Richtlinienvorschlag verwendeten Begriffe definiert.

a)

b)

d)

Genfer Fliichtlingskonvention: Sowohl in dem Vorschlag als auch in den Anhangen
handelt es sich um das Genfer Abkommen Uber die Rechtsstellung der Flichtlinge vom
28. Juli 1951, erganzt durch das New Yorker Protokoll vom 31. Januar 1967. In allen
Mitgliedstaaten gelten beide ohne jede zeitliche oder geografische Begrenzung.

Asylantrag: Dieser Begriff wird unter Bezugnahme auf die Flichtlingsdefinition in der
Genfer Flichtlingskonvention festgelegt. Jedes Schutzersuchen einer Person an der
Grenze oder im Gebiet der Mitgliedstaaten fallt unter die Definition der Genfer
Fluchtlingskonvention, es sei denn, die betreffende Person sucht ausdriicklich um eine
andere Form des Schutzes nach, wenn der Mitgliedstaat hierfur ein gesondertes Verfahren
vorsieht.

Asylbewerber: Dieser Begriff wird unter Bezugnahme auf das Verfahren zur Erlangung
einer abschlielenden Entscheidung Uber die Bestimmung der Flichtlingseigenschaft
definiert.

Fur die Bestimmung der Flichtlingseigenschaft zustandige Behorde (in der Folge
"Asylbehoérde”): Jede Behdrde, die in erster Instanz Asylantrage auf die Zulassigkeit hin
oder in der Sache zu priifen hat und in erster Instanz entscheidet. Nicht jede Behdrde eines
Mitgliedstaates, die fir einen besondern Prifschritt zustandig ist, gilt zwangslaufig als
Asylbehdrde. Polizeibeamte, die eine erste Befragung des Asylsuchenden zu seiner
Identitdt und den Reisepapieren durchfihren und den Fall danach an eine andere Behdorde
weiterleiten, gelten nicht als Asylbehdrde im Sinne dieser Definition. Auch wird nicht
ausgeschlossen, dass in einem Mitgliedstaat beispielsweise eine Behorde die Zulassigkeit
eines Asylantrags zu prufen hat, wahrend eine andere in der Sache entscheidet. Ebenso
kann es in einem Mitgliedstaat eine von der Exekutive vollig unabhéngige Asylbehorde
geben. Es wird darauf hingewiesen, dass die mit der Einreisekontrolle betrauten Behdrden
fur die Zwecke dieser Richtlinie nicht als Asylbehtrden gelten.

Uberpriufungsinstanz: Hier kann es sich um eine hohere Verwaltungsbehorde, einen
Fluchtlingsrat, ein interministerielles Gremium oder ein Gericht handeln, solange die
Unabhangigkeit von der Asylbehdrde gewahrt bleibt. Die Definition schlief3t nicht aus,
dass es in einem Mitgliedstaat mehrere Uberpriufungsinstanzen gibt (um beispielsweise
nach Art des Verfahrens zur Bearbeitung des Asylantrags zu unterscheiden).

Rechtsmittelgericht: Hier handelt es sich um ein Rechtsorgan, das in einem Mitgliedstaat
fir weitere Beschwerden gegen Entscheidungen einer Uberprufungsinstanz zustandig ist.
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Die Art der weiteren Rechtsbehelfe richtet sich danach, welche Uberprifungsinstanz in
dem Mitgliedstaat besteht. Handelt es sich um eine Verwaltungsbehorde, hétte das
Rechtsmittelgericht als erstes Rechtsorgan in der Sache zu entscheiden und der weitere
Rechtsbehelf wirde sich sowohl auf sachliche als auch verfahrensrechtliche Aspekte
erstrecken. Handelt es sich bei der Uberprifungsinstanz um ein Gericht, kann der weitere
Rechtsbehelf auf verfahrensrechtliche Aspekte eingeschrankt werden. Definitionsgemal
kann es in einem Mitgliedstaat nur_ein Rechtsmittelgericht geben, das die einheitliche
Rechtsanwendung auf Asylverfahren sicherstellt.

g) Entscheidung: In der Richtlinie bezeichnet dieser Begriff jede (amtliche) Schluss-
folgerung tber die Zulassigkeit oder den Inhalt eines Asylantrags seitens der Asylbehdrde
oder einer Uberpriifungsinstanz in einem Mitgliedstaat. Folglich beziehen sich alle
einschlagigen Bestimmungen auf Entscheidungen beider Behtérden. Gegebenenfalls wird
spezifiziert, um welche es sich handelt.

h) Fluchtling: Eine Person, die die Voraussetzungen des Artikels 1 Abschnitt A der Genfer
Fllchtlingskonvention erfullt.

i) Flichtlingseigenschaft: Nach dem Wortlaut des Artikels 36 Absatz 1 Buchstabe d) EG-
Vertrag bezeichnet die Flichtlingseigenschaft den einer Person zuerkannten Rechtsstatus,
die als Fliichtling gilt und als solche in das Hoheitsgebiet des betreffenden Mitgliedstaates
zugelassen wird.

J) Unbegleitete Minderjahrige: Es gilt die Begriffsbestimmung, die der Rat in seiner
EntschlieBung vom 26. Juli 1997 betreffend unbegleitete minderjahrige Staatsangehérige
dritter Lander getroffen hat.

k) Gewahrsam: Damit wird jede raumliche Beschrédnkung auf einen zugewiesenen
Aufenthaltsbereich bezeichnet, wodurch die Bewegungsfreiheit des Asylbewerbers
erheblich eingeschréankt wird.

[) Aberkennung der Flichtlingseigenschaft: Im Sinne der Richtlinie wird damit die
Entscheidung einer Asylbehtrde eines Mitgliedstaates bezeichnet, einer Person auf
Grundlage des Artikels 1 Abschnitt C oder Artikel 33 Absatz 2 der Genfer Fluchtlings-
konvention die Flichtlingseigenschaft abzuerkennen.

m) Ricknahme der Flichtlingsanerkennung: Dies erfolgt in der Regel, wenn Umstande zu
Tage treten, die deutlich machen, dass eine Person niemals héatte als Flichtling anerkannt
werden durfen.

Artikel 3

(1) Durch Verwendung des Begriffs "Person” an Stelle von Auslander macht der Absatz
deutlich, dass die Bestimmungen der Richtlinie fur Drittstaatsangehdrige, Staatenlose und
EU-Blrger gelten. Zu letzteren ist zu sagen, dass dem Vertrag zur Grindung der
Européaischen Union ein Protokoll tiber die Gewahrung von Asyl fur Staatsangehdrige von
Mitgliedstaaten der Européischen Union beigefugt ist.

In diesem Absatz heil3t es, dass die Bestimmungen der Richtlinie auch gelten, wenn im
Rahmen eines Verfahrens Uber die rechtmafiige Einreise der Asylbewerbers in das Gebiet
eines Mitgliedstaats Uber die Zulassigkeit eines Asylantrags und/oder in der Sache
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entschieden wird. Damit werden sogenannte Grenzverfahren voll in den Vorschlag
einbezogen.

(2) Die Richtlinie gelangt nicht zur Anwendung, wenn in den Vertretungen der
Mitgliedstaaten um diplomatisches oder territoriales Asyl nachgesucht wird. Weder die
Gewahrung diplomatischen Asyls (in der Regel im Herkunftsland des Asylbewerbers)
noch die (erste) Prufung des territorialen Asyls (in der Regel in einem Drittland), die in
Vertretungen der Mitgliedstaaten erfolgen, unterliegen den Mindestnormen fir Verfahren
zur Bearbeitung von Asylantragen, die an den Grenzstellen oder im Gebiet der
Mitgliedstaaten gestellt werden.

(3) Dieser Absatz sieht vor, dass die Mitgliedstaaten die Richtlinie in gleicher Weise auf
andere Verfahren der Schutzgewdhrung anwenden kénnen. In mehreren Mitgliedstaaten
gibt es gesonderte Verfahren fir andere Formen des Schutzes. In dem Arbeitspapier heif3t
es dazu, dass sich der Geltungsbereich des Richtlinienvorschlags vorerst auf
Schutzanspriiche nach der Genfer Flichtlingskonvention beschranken sollte, da noch nicht
hinreichend definiert ist, in welchen Fallen ein subsididrer Schutz geboten ist. Die
diesbezuglichen Arbeiten werden demnéachst aufgenommen. Allerdings sollte die
EinfiUhrung eines einzigen Verfahrens in der Mitteilung Uber ein gemeinsames
Asylverfahren und einen unionsweit giltigen Status der anerkannten Asylbewerber
eingehender behandelt werden. Dieser Vorschlag gibt keine Mindestnormen vor, aber die
Mitgliedstaaten kdonnen die Bestimmungen der Richtlinie auf etwaige Verfahren zur
Schutzgewéhrung aus anderen Grinden anwenden.

Kapitel II: Grundprinzipien und Garantien

Artikel 4

(1) Die fur Schutzersuchen geltenden Fristen durfen nicht herangezogen werden, um den
Zugang zum Asylverfahren zu verweigern. Dies bedeutet zunachst, dass Asylbewerber
nicht verpflichtet sein sollten, ihren Antrag bei Einreise oder innerhalb einer bestimmten
Frist nach Einreise zu stellen. Wird diese Formalitat nicht eingehalten, darf ein Asylantrag
nicht automatisch von der Prifung ausgeschlossen werden. Allerdings kdnnen die
Mitgliedstaaten weiterhin Artikel 31 der Genfer Flichtlingskonvention anwenden. Da es
ausschlieBlich um die Regelung von Formalitdten geht, hindert diese Bestimmung die
Mitgliedstaaten nicht daran, der Weigerung eines Asylbewerbers, bestimmte Formalitaten
wahrend des Verfahrens zu erfillen, bei der Prifung des Asylantrags Rechnung zu tragen.

(2) Asylbewerber solliten so rasch wie mdglich zum Asylverfahren zugelassen werden.
Asylpolitische Regelungen ergeben keinen Sinn, wenn Personen, die um Schutz
nachsuchen, wéhrend eines unndtig langen Zeitraums keinen Zugang zu dem
Asylverfahren in dem betreffenden Mitgliedstaat haben, weil die Behorden dieses
Ersuchen nicht als Asylantrag anerkennen. Jede Aussage, der zu entnehmen ist, dass eine
Person Schutz vor Verfolgung wiinscht, und jede AuBerung, die darauf schlieRen lasst,
dass der Betreffende Angst davor hat, in sein Herkunftsland zurtickgeschickt zu werden,
ist daher als Asylantrag zu behandeln. Die Mitgliedstaaten konnen von Personen, die an
der Grenze oder im Gebiet eines Mitgliedstaates ankommen und in diesem Mitgliedstaat
Schutz beantragen wollen, verlangen, dass sie ihren Asylantrag an einen bestimmten Ort
oder bei einer bestimmten Behotrde stellen; die Behdrden, denen dieser Wunsch
vorgetragen wird, missen die ndtigen Vorkehrungen treffen, damit sich Asylsuchende
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innerhalb einer angemessenen Frist dorthin begeben kénnen ("effektive Mdglichkeit, den
Asylantrag so bald wie moglich stellen zu kdnnen"). Daher sollten die Stellen, an die sich
aller Wahrscheinlichkeit nach Asylsuchende an den Grenzen oder im Gebiet eines
Mitgliedstaates wenden, in der Lage sein, dieser Verpflichtung nachzukommen. Hierzu
mussen diese Stellen klare Anweisungen erhalten, was in einem solchen Fall zu tun ist,
und Asylsuchenden insbesondere dartiber Auskunft geben kénnen, welche Behdrden zu
kontaktieren sind.

(3) Nach diesem Absatz haben die Mitgliedstaaten dafiir zu sorgen, dass an der Grenze
gestellte Antrage von den Einreisekontrollbehdrden moglichst bald an die zustandige
Prufbehorde weitergeleitet werden. Dabei kann es sich um einen Polizeibeamten handeln,
der eine erste Befragung des Asylbewerbers zu seiner Identitdt und seinen
Reisedokumenten durchfiihrt und den Fall dann an die zustandige Asylbehérde verweist,
oder es konnte sich bereits um eine Asylbehdrde handeln, die entweder an der Grenze
oder im Gebiet des Mitgliedstaates prasent ist.

(4) Da in einigen Mitgliedstaaten Asylantrage fur Unterhaltsberechtigte eingereicht werden
konnen, sieht dieser Absatz Mindestvorschriften fir deren Behandlung vor.
Unterhaltsberechtigte, die fur den Zweck der Stellung eines Asylantrags nach
migliedstaatlicher Gesetzgebung als volljahrig erachtet werden, sollen die Mdglichkeit
haben, sich selbst dazu zu auf3ern, ob gegebenenfalls ein gesonderter und eigenstandiger
Antrag gestellt werden soll.

Artikel 5

Damit das Prinzip der Nichtzuriickweisung effektiv gewabhrt bleibt, legt dieser Artikel fest,
dass jeder Asylbewerber so lange an der Grenze bzw. im Gebiet des Mitgliedstaates
verbleiben kann, bis Uber seinen Asylantrag entschieden worden ist.

Artikel 6

In diesem Artikel wird ausgefiihrt, welche Mindestanforderungen bei der Entscheidungs-

findung zu beachten sind, d. h., Asylantrage missen einzeln, objektiv und unparteiisch

gepruft werden. "Einzeln" bedeutet in diesem Zusammenhang, auf Grundlage einer

Einzelfallbeurteilung, so dass Anweisungen flir eine pauschale Ablehnung ausgeschlossen
sind. "Objektiv" bedeutet auf Grundlage der den Fall betreffenden Fakten. Dies muss sich in

der Begrindung der Entscheidung wiederfinden. "Unparteiisch” ist so zu verstehen, dass es
keine Diskriminierung zwischen &hnlichen Fallen, z.B. aus politischen Griinden geben darf.

Artikel 7

Dieser Artikel legt Verfahrensgarantien fur Asylbewerber fest. Dabei wird weder nach Art des
Verfahrens (Zulassigkeitsprifung, regulares oder beschleunigtes Verfahren), den Verfahrens-
stand (erste oder zweite Instanz, die Absicherungen in den Unterabsatzen b) und c) fur die
Letzinstanz), oder nach Art der Bearbeitung des Antrags (vor rechtmalRiger Einreise oder
nicht) differenziert.

a) Die Mitgliedstaaten mussen jeden Asylbewerber vor Prifung des Antrags uber das
einzuleitende Verfahren sowie seine Rechte und Pflichten wéhrend des Verfahrens in
einer ihm verstandlichen Sprache informieren. Dies kann beispielsweise dadurch
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b)

d)

geschehen, dass dem Asylbewerber ein (Standard-)Merkblatt Gber das Verfahren in einer
ihm verstandlichen Sprache ausgehéndigt und gentigend Zeit zum Lesen gegeben wird
oder indem das Verfahren mittels eines Films in einer ihm verstandlichen Sprache
erlautert wird. Aul3erdem kann dies muindlich durch die Behorden oder eine
Betreuungsorganisation geschehen.

Nach diesem Buchstaben ist erforderlichenfalls ein Dolmetscher zuzuziehen, wenn
Asylbewerber ihren Fall den zustandigen Behorden darlegen. Wird der Dolmetscher von
den zustandigen Behorden angefordert, gehen die Kosten zu Lasten der offentlichen
Hand.

Nach diesem Buchstaben sind die Mitgliedstaaten verpflichtet, Asylsuchenden die
Moglichkeit zu geben, schriftlich oder tUber Telefon, Fax oder E-Mail mit einen Vertreter
des UNHCR-Amtes oder einer in dessen Auftrag tatigen Organisation Kontakt
aufzunehmen.

Dieser Buchstabe legt Regeln fir die Entscheidung Uber Asylantrdge fest. Jede
Entscheidung ist dem Asylbewerber schriftlich mitzuteilen. Die Entscheidung muss
zumindest eine kurze Zusammenfassung der relevanten Tatbestéande, einen Verweis auf
die Rechtsgrundlage(n) fur die Ablehnung und eine Erlauterung der Fakten beinhalten, die
zu diesem Ergebnis gefuihrt haben. Dariber hinaus ist eine Rechtsbehelfsbelehrung
vorzusehen. "Soweit anwendbar” bezieht sich auf die Moglichkeit einer automatischen
Uberprifung (Artikel 36).

Die Buchstaben e) und f) legen fest, dass der Asylbewerber entweder bei Zustellung der
Entscheidung oder unmittelbar danach in einer ihm verstandlichen Sprache lber den
Zweck der Entscheidung und dartiber, was als N&chstes geschehen kdnnte oder sollte,
unterrichtet wird. Damit soll sichergestellt werden, dass Asylbewerber, die in der Regel
die Sprache, in der die Entscheidung abgefasst ist, nicht verstehen, rasch das Wesentliche
begreifen, damit sie unverziglich weitere Schritte in Betracht ziehen kdnnen. Um dieser
Verpflichtung nachzukommen, konnten die Mitgliedstaaten beispielsweise der
Entscheidung einen Merkblatt-Vordruck in einer dem Asylbewerber verstandlichen
Sprache beiftigen.

Im Falle einer positiven Entscheidung ist der Asylbewerber in einer ihm verstandlichen

Sprache dartber zu informieren, welche Schritte als N&chstes einzuleiten sind. Dabei
konnten die Behdrden verpflichtet werden, Informationen oder Unterlagen daruber

bereitzustellen, wie ein ldentitatsausweis erlangt werden kann.

Artikel 8

Artikel 8 betrifft die Verfahrensgarantien fur die persénliche Anhérung. Hier geht es nicht um
andere Befragungen wahrend des Prifverfahrens, wie bereits in den Erlauterungen zu
Artikel 2 Buchstabe e) und Artikel 4 Absatz 4 beschrieben. Je nach Stand und Art des
Verfahrens in erster Instanz bezieht sich der Artikel entweder auf die persdnliche Anhorung
zur Zulassigkeit und/oder zur Sache oder die persénliche Anhérung zur Sache.

(1) Dieser Absatz legt fest, dass jeder Asylbewerber Anspruch darauf hat, von einem nach

innerstaatlichem Recht zustandigen Bediensteten personlich angehért zu werden, bevor
eine erstinstanzliche Entscheidung getroffen wird, es sei denn, er verzichtet auf diese
Maoglichkeit, indem er z.B. eine ausdrickliche Erklarung abgibt oder untertaucht. Dabei

14



braucht es sich nicht um einen Bediensteten der Asylbehdrde zu handeln, doch muss der
Betreffende eine angemessene Ausbildung im Einklang mit Artikel 14 Absatz 1
Buchstaben b) und d) und erforderlichenfalls Buchstabe c) erhalten haben.

(2) Muss der Asylbewerber einer Zusammenfassung seiner Ausfihrungen wahrend der
personlichen Anhérung zustimmen, so sollte ihm die Niederschrift zumindest vorgelesen
werden.

(3) In den Absétzen 3 und 4 geht es um Familienangehérige und Unterhaltsberechtigte. Als
Mindestnorm sollte gelten, dass jedes Familienmitglied gesondert angehdrt werden muss,
auch wenn es sich um Unterhaltsberechtigte im Sinne des Artikels 4 Absatz 4 handelt. In
Fallen, die unter Absatz 5 fallen, sind Ausnahmen zulassig.

(4) Die Formulierung "in der Regel" besagt, dass nur in Fallen, in denen es fir sachdienlich
gehalten wird und samtliche Familienangehorige einzeln ihre Zustimmung geben, eine
personliche Anhorung in Anwesenheit von Familienmitgliedern durchgefiihrt wird.

(5) Absatz 5 beschreibt zwei spezifische Falle, in denen ein Mitgliedstaat von einer
personlichen Anhdrung absehen kann. Der Absatz bezieht sich auf Personen und nicht auf
Asylbewerber und kann auch Unterhaltsberechtigte betreffen.

(6) Absatz 6 liegt fest, dass ein Asylbewerber, dessen Antrag in einem regularen Verfahren
bearbeitet wird, das Recht hat, die Niederschrift seiner personlichen Anhorung
einzusehen.

(7) Im letzten Absatz werden Mindestnormen fir eine geeignete Vorgehensweise festgelegt,
wenn die berechtigte Annahme besteht, dass die betreffende Person Hemmungen hat, die
Griunde fur das Asylgesuch umfassend darzulegen. Der Artikel nimmt auf Personen und
nicht Asylbewerber Bezug, da es sich auch um unterhaltsberechtigte Familienangehérige
handeln kann. Dabei geht es um Asylbewerber oder Personen - Manner und Frauen,
Minderjahrige und Erwachsene -, die Opfer von Folter oder sexuellem Missbrauch waren
und die Grinde fir die Beantragung von Asyl nur schwer darlegen kdnnen, es sei denn,
die personliche Anhdrung wird von einer Person oder einem Dolmetscher des von dem
Betreffenden bestimmten Geschlechts vorgenommen.

Artikel 9

In diesem Artikel werden die Verfahrensgarantien fir rechtlichen Beistand wahrend des
Asylverfahrens dargelegt. Unter rechtlichem Beistand ist jede Form der Unterstiitzung bei der
Prifung des Asylantrags zu verstehen. Diese Unterstiitzung kann von einem juristischen
Berater gegeben werden, d. h. einer Person, die vom Asylbewerber bestimmt wurde, um ihn
in dieser Sache zu vertreten.

(1) Dieser Absatz legt fest, dass jeder Asylbewerber generell die Mdglichkeit haben muss,
Organisation oder Personen zu kontaktieren, die in den verschiedenen Phasen des
Verfahrens rechtlichen Beistand gewahren.

(2) Absatz 2 rdumt ein, dass die Mitgliedstaaten ein Interesse daran haben kdnnen, den
Zugang zu geschlossenen Aufenthaltsbereichen, wo Asylantrdge gepruft werden, zu
regeln. Dabei kann es sich um Aufnahmeeinrichtungen im Landesinneren oder
Einrichtungen im Transitbereich von Flughéfen, Seehafen usw. handeln. In diesen
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Bereichen konnen die Antrage im Rahmen eines Grenzverfahrens (Artikel 3 Absatz 2)
geprift werden. Vorgeschlagen wird, dass die Mitgliedstaaten nur aus zwei spezifischen
Grunden den Zugang kontrollieren kénnen, ndmlich um die Qualitédt des rechtlichen
Beistands zu wahren und eine effiziente Prufung der Asylantrage zu sichern. In Bezug auf
den rechtlichen Beistand kénnen die Mitgliedstaaten den Zugang von (Vertretern von)
Organisationen zu diesen Bereichen auf diejenigen beschranken, die Gber die erforderliche
berufliche Qualifikation verfigen. Danach kénnte vollqualifizierten Rechtsanwalten der
Zugang nicht verweigert werden. Um eine effiziente Prifung der Asylantrdge zu
gewabhrleisten, damit u.a. die im innerstaatlichen Recht vorgegebenen Fristen eingehalten
werden, konnen die Mitgliedstaaten die Zeit und die Dauer des Zugangs zu
Asylbewerbern regeln. Derartige Malinahmen sollten sich auf das unbedingt Notwendige
beschranken und durfen keinesfalls dazu fiuihren, dass das Recht auf rechtlichen Beistand
aufgehoben wird.

(3) Dieser Absatz legt Mindestnormen fir die Prasenz eines juristischen Beraters bei

personlichen Anhérungen fest. Zumindest bei dem regularen Verfahren, wo es haufig um
schwierigere Falle geht, sollte der juristische Berater an der persdnlichen Anhérung zu
den wesentlichen Tatbestanden des Asylantrags anwesend sein kbénnen. Aul3erdem sollte
die Rechtsposition juristischer Berater bei Anhdrungen zumindest durch innerstaatliche
Vorschriften geregelt sein bei anderen Verfahren als bei dem regularen Verfahren.

(4) Der letzte Absatz dieses Artikels sieht vor, dass Asylbewerber nach einem ablehnenden

Bescheid kostenlos rechtlichen Beistand in Anspruch nehmen kénnen, wenn sie nicht tber
die nétigen finanziellen Mittel verfiigen.

Artikel 10

Dieser Artikel sieht ausgehend vom Wiener Aktionsplan vom Dezember 1998 und dem im
Marz 2000 veroffentlichten "Anzeiger" zusatzliche Verfahrensgarantien flr unbegleitete
Minderjahrige vor.

(1) In Absatz 1 wird festgelegt, welche Verfahrensgarantien allen unbegleiteten Minder-

jahrigen zugestanden werden sollen. Dabei ist unerheblich, nach welchem Verfahren der
Antrag eines unbegleiteten Minderjahrigen bearbeitet wird.

a) Als Mindestnorm gilt die Unterstiutzung durch einen gesetzlichen Vormund oder
Beistand. Der Begriff "Beistand" umfasst auch Vertreter von Organisationen, die mit
der Betreuung und dem Schutz von Minderjahrigen befasst sind, oder anderer hierfir
zustandiger Einrichtungen.

b) Die Formulierung, dass "so bald wie méglich" ein gesetzlicher Vormund oder
Beistand zu bestellen ist, bedeutet, dass diese Person in der Lage sein muss, den
unbegleiteten Minderjéahrigen bei der Vorbereitung auf die persénliche Anhoérung zur
Zulassigkeit des Asylantrags und/oder zur Sache zu unterstitzen. Sofern es
Alternativen zu geben scheint, kdnnte der gesetzliche Vormund oder Beistand mit dem
unbegleiteten Minderjahrigen dartber sprechen, ob eine Fortsetzung des Verfahrens
sinnvoll ist. Dariber hinaus wird festgelegt, dass der gesetzliche Vormund oder
Beistand zumindest die Mdglichkeit haben muss, bei der persénlichen Anhérung des
unbegleiteten Minderjahrigen anwesend zu sein und (wie der damit betraute
Bedienstete) Fragen zu stellen und Bemerkungen vorzubringen (die in die
Niederschrift der Anhorung aufzunehmen sind). Allgemeine Regeln Uber die
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Anwesenheit bei der personlichen Anhérung nach Artikel 9 Absatz 3 werden "im
Interesse” des Kindes ausgelegt.

(2) In Absatz 2 heif3t es, dass die personliche Anhérung eines Minderjahrigen zur Zulassigkeit
des Asylantrags und/oder in der Sache zumindest von Bediensteten durchgefuhrt werden
muss, die in Ubereinstimmung mit Artikel 14 Absatz 1 Buchstabe c) hierfir besonders
geschult worden sind.

(3) In Absatz 3 werden zwei Mindestnormen fur die arztliche Untersuchung zur Bestimmung
des Alters unbegleiteter Minderjahriger vorgegeben: (a) Die Verfahren missen
unbedenklich sein und die menschliche Wirde wahren, und (b)unbegleitete
Minderjahrige, die sich dieser Untersuchung unterziehen missen, sind in einer ihnen
verstandlichen Sprache hinreichend hiertiber zu informieren.

Artikel 11

(1) Absatz 1 dieses Artikels gibt einen Mindestrahmen fur die Beurteilung der Recht-
mafiigkeit vor, wenn ein Asylbewerber in Gewahrsam genommen wird, um eine effiziente
und ordnungsgemale Prifung seines Asylantrags zu ermdglichen. Grundregel sollte sein,
dass ein Asylsuchender nicht allein deshalb in Gewahrsam genommen werden kann, weil
er einen Asylantrag gestellt hat. Andererseits ist einzuraumen, dass die Mitgliedstaaten in
bestimmten Fallen Asylsuchende in Gewahrsam nehmen mussen, um die Identitat und
sonstige Fakten festzustellen. Die Beschreibung der entsprechenden Falle wurde
EXCOM-Schlussfolgerung Nr. 44 (XXXVII) entnommen. Der Artikellkdiert jedoch in
keiner Weise mit einzelstaatlichen MalRnahmen zur Inhaftierung von Auslandern aus
anderen Grinden oder generell der Behandlung von Inhatftierten.

(2) Gemall Absatz 2 sehen die Mitgliedstaaten gesetzlich die Madglichkeit vor,
Gewahrsamsanordnungen im Sinne von Absatz 1 einer ersten Uberprifung und in
regelmafiigen Abstanden weiteren Uberprifungen zu unterziehen.

Artikel 12

Nach diesem Artikel missen die Mitgliedstaaten geeignete MalRnahmen treffen, um
sicherzustellen, dass alle zustandigen Behorden (Asylbehorden, Uberpriifungsinstanzen und
Rechtsmittelgericht) Gber eine angemessene personelle und materielle Ausstattung verfugen,
damit sie die in der Richtlinie vorgegebenen Aufgaben erfullen kdnnen.

Artikel 13

(1) In Absatz 1 heil3t es, die Mitgliedstaaten missen daflir Sorge tragen, dass die
Asylbehdrden Uber qualifiziertes Personal verfigen, Zugang zu Informationen haben und
um Beratung nachsuchen kénnen.

(2) Absatz 2 soll gewabhrleisten, dass sich die Uberpriifungsinstanzen méglichst in gleicher

Weise wie die Asylbehtrden Uber die Lage in den Herkunfts- und Transitlandern der
Asylbewerber informiert kdnnen.
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Artikel 14

(1) Dieser Artikel legt Mindestanforderungen an die Ausbildung der Bediensteten fest, die die
in der Richtlinie vorgegebenen Aufgaben zu erfillen haben. In Hinblick auf die
Durchfuhrung der Richtlinie wird grundsatzlich ein Schulungslehrgang fur ausreichend
gehalten. Die Mitgliedstaaten kdonnen natirlich in geeigneten Zeitabstanden weitere
AusbildungsmalRnahmen vorsehen. Aus Grinden der Genauigkeit werden die
Bediensteten im Einzelnen aufgefihrt.

a)

b)

d)

e)

Dieser Buchstabe betrifft Bedienstete, die Aufgaben im Sinne des Artikels4 zu
erfullen haben.

Dieser Buchstabe betrifft Bedienstete, die personliche Anhérungen - wie unter
anderem in Artikel 8 erwéhnt - und sonstige Befragungen durchzufihren haben, die
bei der Prifung eines Asylantrags im Sinne dieser Richtlinie anfallen.

Diese besondere Form der Ausbildung bezieht sich auf die in Artikel 10 Absatz 2
genannten Aufgaben.

Diese Art der Ausbildung richtet sich an in Buchstabe b) genannte Bedienstete und die
Bediensteten der Asylbehorden, die Gber die Zulassigkeit eines Asylantrags und/oder
in der Sache zu entscheiden haben. In beiden Féallen missen die betreffenden Personen
mit allen (rechtlichen) Fragen vertraut sein, die sich bei der Prifung eines Asylantrags
ergeben, damit sie ihre Aufgabe ordnungsgemalf erfullen kdnnen.

Dieser Buchstabe bezieht sich auf Bedienstete, die Aufgaben im Sinne des Artikels 11
wahrnehmen.

(2) Dieser Absatz soll gewahrleisten, dass den Bediensteten der Uberpriifungsinstanzen die
gleichen Ausbildungsmdglichkeiten wie den Bediensteten der Asylbehtrden geboten
werden. Falls unbegleitete Minderjahrige in einen Rechtsbehelf gehen kénnen, sind die in
Buchstabe ¢) vorgesehenen MalRnahmen gegebenenfalls auf Bedienstete der Uberpri-
fungsinstanzen auszudehnen. Die unter Buchstabe d) genannten MaflRnahmen sind als
Grundausbildung zum Zwecke der Entscheidungsfindung zu betrachten und sollten
logischerweise auch den beteiligten Bediensteten der Uberpriifungsinstanzen offen stehen.

Artikel 15

Nach diesem Artikel sind die Mitgliedstaaten verpflichtet, geeignete Mal3nahmen zu treffen,
um die Vertraulichkeit der Angaben zu einzelnen Asylantragen zu wahren. Dabei sind die
spezifischen Regeln der Abséatze 2 und 3 betreffend den Austausch von Informationen mit
dem Herkunftsland und die in Absatz4 hervorgehobene Rolle des UNHCR zu

berlcksichtigen.

(1) Als "geeignete MalRBnahmen" kamen Regeln fur einen sicheren Informationsaustausch

zwischen verschiedenen Behérden des fur die Prufung des Asylantrags zustandigen
Mitgliedstaates, fir den Informationsaustausch zwischen diesen Behdrden und anderen
staatlichen Stellen, fir den Zugang unabhéngiger Einrichtungen (z.B. eines
Ombudsmanns) zu Uberpriifungszwecken und fiir den Zugang Dritter fir Studien- und
Forschungszwecke in Betracht.
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(2) Angaben zu individuellen Asylantrdgen durfen nicht an das Herkunftsland der
Asylbewerber weitergegeben werden.

(3) Gegebenenfalls benottigen die Mitgliedstaaten bestimmte Auskinfte von den
Herkunftslandern, um tber Asylantrage entscheiden zu kénnen. Nach diesem Absatz ist
dabei so vorzugehen, dass die Behorden des Herkunftslandes keine genaue Kenntnis der
betreffenden Asylfalle erhalten. So kdnnen die mit der Prufung der Asylantrage befassten
Stellen die zustandige Abteilung des AuRenministeriums ersuchen, im Herkunftsland des
Asylbewerbers Nachforschungen anzustellen oder zu veranlassen; dazu kann auch die
Einsichtnahme in amtliche Unterlagen bestimmter Behorden des Herkunftslandes
gehoren. Allerdings ist darauf zu achten, dass der Name des Asylbewerbers keinesfalls an
die Behdrden des Herkunftslandes weitergegeben wird.

(4) Diesbezugliche Vorschriften sollten das spezifische Mandat des UNHCR nach der Genfer
Fluchtlingskonvention bericksichtigen, wie in Artikel 17 des Vorschlags ausgefuhrt.

Artikel 16

Dieser Artikel betrifft die SchlieRung der Akte, wenn der Asylantrag freiwillig zurtickgezogen
wird oder der Asylbewerber untergetaucht ist. Um ein einheitliches Vorgehen in allen
Mitgliedstaaten sicherzustellen, sollten die Mitgliedstaaten in diesen Fallen zwar nicht
verpflichtet sein, eine amtliche Entscheidung zu erlassen, aber sie sollten die Asylbehdrden
zumindest darlber informieren, damit die Prifung eingestellt und das Verfahren in
administrativer und rechtlicher Hinsicht beendet werden kann. Damit wiirde das Verfahren
abgeschlossen und der Mitgliedstaat kdnnte die einschlagigen Informationen verwenden,
wenn der Asylbewerber im selben oder einem anderen Mitgliedstaat wieder auftaucht und
sich die Frage der Zusténdigkeit fur die Prifung eines neuen Antrags ergibt. Nach dem dritten
Absatz konnen die Mitgliedstaaten einen solchen Antrag in Ubereinstimmung mit Artikel 28
Absatz 1 Buchstabe d) als "offensichtlich unbegriindet” ablehnen, wenn der Asylbewerber
keine neuen relevanten Tatbestande zu seiner personlichen Situation oder zur Lage im
Herkunftsland vorbringt.

Artikel 17

Im diesem Artikel werden die Zustandigkeiten des UNHCR definiert, d. h. Zugang zu
Asylbewerbern (Buchstabe a)); Zugang zu Informationen {ber einzelne Asylantrage
(Buchstabe b)) und Mitwirkung an Asylverfahren (Buchstabe c)). Dieses Mandat stiitzt sich
auf Artikel 35 der Genfer Flichtlingskonvention.

Kapitel lll: Zulassigkeit

Artikel 18

In Artikel 18 werden die Félle aufgelistet, in denen ein Mitgliedstaat einen Asylantrag als
unzulassig ablehnen kann. Die Kommission schlug in ihrem Arbeitspapier vor, dass eine
deutliche Abgrenzung vorgenommen werden sollte zwischen der Entscheidung, einen
Asylantrag nicht in der Sache zu prifen, weil der Asylbewerber in ein Drittland zurtckgefihrt
werden kann, und der Entscheidung, einen Asylantrag aus inhaltlichen Grinden abzulehnen.
Laut Arbeitspapier soll der Begriff der "Zulassigkeit" also nur herangezogen werden, um
festzustellen, ob der betreffende Mitgliedstaat den Asylantrag in der Sache prufen oder der
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Asylbewerber in ein Drittland zurtickgefuihrt werden sollte. In den EXCOM-Schluss-
folgerungen Nr. 15 (XXX) von 1979 und 58 (XL) von 1989 wird zwischen zwei Definitionen
des Begriffs "sicheres Drittland" unterschieden. Dementsprechend wird in Artikel 18
festgelegt, dass ein Mitgliedstaat einen Asylantrag als unzulassig ablehnen kann, wenn:

a) nach den Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des fiir die Prifung eines Asylantrags
zustandigen Mitgliedstaats ein anderer Mitgliedstaat den Asylantrag zu prifen hat. Dabei
geht es um die Anwendung des Dubliner Ubereinkommens sowie aller Rechtsakte der
Gemeinschaft auf der Grundlage von Artikel 63 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe a) EG-
Vertrag. Beziiglich der Anwendungsmodalitaten ist das Dubliner Ubereinkommen oder
dieser noch zu erlassende Rechtsakt in gegebener Zeit heranzuziehen.

b) ein anderes Land als erster Asylstaat des Asylbewerbers betrachtet wird, wobei es sich bei
dem betreffenden Land nicht um einen Mitgliedstaat handeln darf, da in diesem Fall dem
Dubliner Ubereinkommen bzw. dessen Nachfolgeinstrument vorgegriffen wiirde. Weitere
Anwendungsmodalitaten enthalt Artikel 20.

c) ein anderes Land als fur den Asylbewerber sicherer Drittstaat betrachtet wird. Auch in
diesem Fall darf es sich bei dem betreffenden Land nicht um einen Mitgliedstaat handeiln,
da sonst dem Dubliner Ubereinkommen bzw. dessen Nachfolgeinstrument vorgegriffen
wirde. Weitere Anwendungsmodalitaten enthalten die Artikel 21 und 22 sowie der in
Artikel 21 Absatz 1 erwdhnte Anhang.

Artikel 19

Artikel 19 sieht eine spezielle Verfahrensgarantie fur den Fall vor, dass ein Mitgliedstaat
pruft, inwieweit das Dubliner Ubereinkommen bzw. zu gegebener Zeit dessen
Nachfolgeinstrument zur Anwendung gelangt. Ersucht ein Mitgliedstaat einen anderen, die
Prufung eines Asylantrags zu Ubernehmen, hat der ersuchende Mitgliedstaat den
Asylbewerber so bald wie mdglich Uber dieses Ersuchen, seinen Inhalt und die
entsprechenden Fristen in einer ihm verstandlichen Sprache zu informieren. Diese
Verfahrensgarantie steht in Einklang mit dem allgemeinen Konzept des vorliegenden
Vorschlags, nach dem der Asylbewerber erforderlichenfalls tber den Stand des
Asylverfahrens auf dem Laufenden zu halten ist. Siehe Artikel 7 Absatz 1 Buchstaben a), e)
und f), die gleichermaRen fiir die Entscheidung der Uberpriifungsinstanz gelten, sowie
Artikel 24 Absatz 4.

Artikel 20

Gemal diesem Artikel gilt ein Land als erster Asylstaat eines Asylbewerbers, wenn dieser als
Flichtling oder aus anderen die Gewahrung von Schutz rechtfertigenden Grinden in dem
betreffenden Land aufgenommen wurde und diesen Schutz immer noch in Anspruch nehmen
kann. Diese Begriffsbestimmung steht in Einklang mit Absatz k der EXCOM-Schluss-
folgerung Nr. 15 (XXX) von 1979, nach der die Staaten ersucht werden, einen Asylantrag, in
dem der Asylbewerber zwingende Griinde fur sein Verlassen des ersten Asylstaats (Angst vor
Verfolgung) geltend macht, wohlwollend zu prifen.
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Artikel 21

Gemal3 Artikel 21 Absatz 1 kann ein Mitgliedstaat den Begriff des sicheren Drittstaates
heranziehen, um einen Asylantrag als unzuléssig abzulehnen, wenn ein Land nach den
Kriterien in Anhang | als sicherer Drittstaat einzustufen ist. Diese Kriterien werden in zwei
Abschnitten erlautert. Der erste Abschnitt enthalt die materiellrechtlichen Voraussetzungen
fur die Einstufung. Ein Land kann nur dann als sicherer Drittstaat betrachtet werden, wenn es
bestimmte Normen beachtet. Der zweite Abschnitt betrifft das Einstufungsverfahren.
Zusammenfassend lasst sich sagen, dass sich alle Einstufungen auf offentliche Informationen
stitzen miussen. Die Kriterien gelten unabhéangig davon, ob eine nationale Liste der Lander
erstellt wurde, die per se als sichere Drittstaaten gelten. Beabsichtigt ein Mitgliedstaat also,
einen Einzelantrag auf Asyl als unzulassig abzulehnen, weil der Asylbewerber sich in einem
Drittland aufgehalten hat und es bisher keinen Prazedenzfall hinsichtlich der Sicherheit dieses
Landes fir einen Asylbewerber seiner Staatsangehdrigkeit gegeben hat, muss die
Asylbehdrde des betreffenden Mitgliedstaats zunéchst prifen, ob das fragliche Drittland in
Bezug auf Personen mit der Staatsangehorigkeit und weiteren wichtigen Merkmalen des
Asylbewerbers die allgemeinen Kriterien erfillt. Dieser Teil der Einzelprifung braucht nicht
durchgefuhrt zu werden, wenn der Mitgliedstaat das Drittland in friiheren Fallen nach den
Kriterien in Anhang | bereits als sicheren Drittstaat eingestuft oder insofern politisch Stellung
bezogen hat, als beispielsweise das Land in die nationale Liste sicherer Drittstaaten
aufgenommen wurde. Zur Vermeidung von Doppelarbeit bei diesen Prifungen wird eine
Abstimmung innerhalb des Kontaktausschusses empfohlen.

Artikel 22

In diesem Artikel wird ausgefihrt, aus welchen Griinden ein Antrag nach dem sicheren
Drittstaat-Konzept als unzuléassig abgelehnt werden kann. Zum Ersten muss es sich bei dem
Drittland tatséchlich um einen "sicheren Drittstaat” handeln, d. h. ein Land, das nach den
Kriterien in Anhang | als sicherer Drittstaat gilt. Zum Zweiten muss dieses Drittland als fur
den jeweiligen Asylbewerber sicherer Drittstaat betrachtet werden kdnnen. Dies trifft nur zu,
wenn - ungeachtet des Vorhandenseins einer Liste - die drei Bedingungen in den
Buchstaben a) bis c) in seinem speziellen Fall erfillt sind.

a) Zwischen dem Asylbewerber und dem Drittland muss eine Verbindung bestehen. Ein
Asylantrag sollte nicht ausschliel3lich mit der Begrindung abgelehnt werden, dass der
Betreffende in einem anderen Staat um Asyl nachsuchen kann. Die EXCOM-
Schlussfolgerung Nr. 15 (XXX) von 1979 enthélt einen Hinweis auf die Beziehung zum
Drittland (Erteilung eines Visums, vorheriger Aufenthalt usw.) und personliche
Bindungen (zum Beispiel Anwesenheit von Familienangehérigen). Als Verbindung ist
auch ein vorheriger Aufenthalt anzusehen, in dessen Verlauf der Betreffende den Schutz
der Behorden in Anspruch nehmen konnte. Diesen Aspekt sollte der Mitgliedstaat im
Einzelfall entsprechend der nationalen Rechtsprechung prifen, wobei unter anderem
Dauer und Art des Aufenthalts zu berucksichtigen sind.

b) Es gibt Grund anzunehmen, dass der Asylbewerber wieder in dem Drittland zugelassen
wird. Nach diesem Richtlinienvorschlag muss nicht ausdriicklich sichergestellt sein, dass
der Asylbewerber wieder in dem Drittland zugelassen wird; bei jeder Prufung, inwieweit
der Begriff des sicheren Drittstaates zur Anwendung gelangt, sollte jedoch der Frage
nachgegangen werden, wie die Behdrden des Drittlandes auf die Einreise des
Asylbewerbers reagieren werden. Diesen Aspekt sollte der Mitgliedstaat ebenfalls im
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Einzelfall prufen, wobei insbesondere die bisherigen Erfahrungen, Informationen des
UNHCR und anderer Mitgliedstaaten sowie die geltenden Ruckibernahmeabkommen zu
beriicksichtigen sind. Auch hier durfte ein Informations- und Erfahrungsaustausch im
Rahmen des Kontaktausschusses dazu beitragen, dass die Mitgliedstaaten tiber die neusten
Entwicklungen auf dem Laufenden gehalten werden und unndtige Doppelarbeit
vermieden wird.

c) AuRBerdem muss der Entscheidung zu entnehmen sein, dass die Asylbehdrde die vom
Asylbewerber gemachten Angaben, denen zufolge der sichere Drittstaat in seinem
speziellen Fall nicht als sicherer Drittstaat zu betrachten ist, geprift und bewertet hat. Es
ist durchaus moglich, dass Landsleute von ihm in dem betreffenden Land im allgemeinen
gut behandelt werden, der Asylbewerber aber aufgrund seiner persénlichen Vorgeschichte
ein anderes Schicksal zu erwarten hatte. Dies ist die widerlegbare Annahme, die jeder
Anwendung des Begriffs des sicheren Drittstaates zugrunde liegt.

Artikel 23

In Artikel 23 sind die Fristen festgelegt, innerhalb deren zu prifen ist, ob es in dem jeweiligen
Fall um einen ersten Asylstaat oder einen sicheren Drittstaat geht. Diese Fristen wurden an
diejenigen fur die Prifung offensichtlich unbegriindeter Asylantrage angeglichen. Die Griinde
dafir sind den Erlauterungen zu Artikel 29 zu entnehmen. Die Fristen fur Falle dieser Art
werden in erster Linie als Verfahrensgarantie fur Asylbewerber vorgeschlagen. Aufgrund der
Frist fur die Zulassigkeitsprufung ist gewéhrleistet, dass der Asylbewerber nicht
unangemessen lange dariber im Ungewissen gelassen werden darf, ob die zustandigen
Behorden seinen Fall zu dem Verfahren zur Prifung des Antrags in der Sache zulassen.
AulBerdem ist eine Frist eine Mindestvoraussetzung fur die Entscheidungsfindung. Da die
Prifung der Unzulassigkeit logischerweise anderen Prufungen vorausgeht, sollte rasch eine
Entscheidung getroffen werden.

Kapitel IV: Prifung der Begriindetheit

Abschnitt 1: Regulares Verfahren

Artikel 24

Artikel 24 enthalt Mindestnormen fur die Prifung von Asylantrégen im reguléaren Verfahren.
Das Hauptziel besteht darin, gerechte und wirksame Mechanismen einzufiihren und somit
Mangel im Asylsystem zu beseitigen und dessen Flexibilitat zu erhdéhen.

(1) Gemal3 Absatz 1 ist es Sache der Mitgliedstaaten, die Fristen fur Falle dieser Art
festzulegen. Die Fristen missen allerdings angemessen sein und dirfen nicht diejenigen
Uberschreiten, die im allgemeinen fir schwierige Falle gelten.

(2) Nach Absatz 2 kann ein Asylbewerber, Uber dessen Fall nicht fristgemald entschieden
worden ist, die zustdndigen Behérden an die von der Regierung festgelegte Verpflichtung
erinnern und um eine baldige Entscheidung ersuchen. Die Mitgliedstaaten haben
gesetzlich festzulegen, ob die Uberpriifungsinstanz im Zusammenhang mit einem solchen
Ersuchen in der Sache entscheiden - und anstelle der Asylbehodrde die
Fluchtlingseigenschaft bestimmen - muss oder ob sie eine Frist fur eine Entscheidung der
Asylbehdrde vorzugeben hat. Durch eine Entscheidung in der Sache kodnnte eine
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Verzogerung des Verfahrens vermieden werden; hierzu muisste aber die
Uberprifungsinstanz befugt sein, die Flichtlingseigenschaft zu bestimmen.

(3) Es kann durchaus berechtigte Grinde dafir geben, dass die Asylbehdrde keine
fristgemale Entscheidung trifft. Daher sieht der dritte Absatz vor, dass die Frist um
héchstens sechs Monate verlangert werden kann, wenn beispielsweise die Asylbehérde
auf eine klarende Stellungnahme einer Uberpriifungsinstanz oder des Rechtsmittelgerichts
wartet und sich diese auf die Entscheidung tGber den Antrag auswirken kdnnte.

Die Asylbehorde darf nur dann in einem Einzelfall die Frist verlangern, wenn sie zuvor
den Asylbewerber angemessen uber die Sachlage informiert hat.

Artikel 25

Dieser Artikel enthalt Normen fur die Prifung reguléarer Falle. Gemald Absatz 1 haben die
Mitgliedstaaten daflr Sorge zu tragen, dass dem Asylbewerber Gelegenheit gegeben wird, zu
diesem Zweck mit den zustandigen Behdrden zusammenzuarbeiten. In Absatz 2 wird
erlautert, was unter angemessener Mitwirkung des Asylbewerbers zu verstehen ist, wéahrend
Absatz 3 die Verpflichtungen der Asylbehérde im Zusammenhang mit der Prufung der fir
den Fall relevanten Fakten enthalt. Der letzte Absatz sieht vor, dass im Falle koharenter und
plausibler Aussagen des Asylbewerbers, die nicht im Widerspruch zu allgemein bekannten
Tatsachen stehen, gemal dem Grundsatz "in dubio pro reo" zugunsten des Asylbewerbers zu
entscheiden ist.

Artikel 26

Dieser Artikel betrifft die Aberkennung der Fluchtlingseigenschaft im Sinne von Artikel 63
Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe d) EG-Vertrag, einschlie3lich der Riicknahme der Flichtlings-
anerkennung.

(1) Bei einem glaubwiirdigen System fiir die Prifung von Asylantrdgen muss es auch madglich
sein, Fehlentscheidungen rickgangig zu machen. Gemald diesem Absatz muss die
Asylbehdrde eine Prufung zur Aberkennung der Flichtlingseigenschaft oder zur
Rucknahme der Flichtlingsanerkennung einleiten kdnnen, sobald Informationen zu Tage
treten, die Zweifel an der RechtmaRigkeit des Flichtlingsstatus aufkommen lassen.

(2) Die Aberkennung der Flichtlingseigenschaft oder Ricknahme der Flichtlingsaner-
kennung konnte fur den Betreffenden schwerwiegende Konsequenzen haben. Solche
Entscheidungen missen daher sorgfaltig vorbereitet werden, und der Betreffende sollte in
einer personlichen Anhdrung mit den Informationen, die Zweifel an der Rechtmaliigkeit
des Fluchtlingsstatus aufkommen lassen, konfrontiert werden. Ferner sollte ihm nach der
personlichen Anhoérung Gelegenheit gegeben werden, dazu Stellung zu nehmen, da die
Informationen und die Einschéatzung der Asylbehdrde unter Umstanden nicht ganz der
tatsachlichen Situation des Asylbewerbers entsprechen. Diese in Artikel 8 Absatz 6 der
Richtlinie enthaltenen Verfahrensgarantien erfordern ein regulares Verfahren. So sieht der
Vorschlag denn auch vor, dass jede Aberkennung der Flichtlingseigenschaft und jede
Rucknahme der Flichtlingsanerkennung im regularen Verfahren zu prifen ist; dies
hindert die Mitgliedstaaten jedoch nicht daran, solchen Fallen Prioritat einzuraumen.

(3) Der letzte Absatz dieses Artikels sieht vor, dass die Mitgliedstaaten in diesen Féllen von
Artikel 7 (Anspruch auf Informationen und Erlauterung der Entscheidung in einer dem
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Asylbewerber versténdlichen Sprache) und Artikel 8 (Anspruch auf personliche
Anhorung) dieser Richtlinie abweichen durfen, wenn es ihnen nicht mdglich ist, den
entsprechenden Bestimmungen nachzukommen. Dies ware zum Beispiel der Fall, wenn
der Betreffende freiwillig in das Land zurtickgekehrt ist, in dem er von Verfolgung
bedroht war. In einem solchen Fall sind derartige Garantien nicht erforderlich und k&men
sowieso nicht zum Tragen.

Abschnitt 2: Beschleunigtes Verfahren
Artikel 27

Gemal Artikel 27 kdnnen die Mitgliedstaaten zur Bearbeitung von Antrégen, bei denen der
Verdacht besteht, dass sie entsprechend den Definitionen dieses Vorschlags offensichtlich
unbegriindet sind, ein beschleunigtes Verfahren einfuhren bzw. beibehalten.

Artikel 28

(1) Artikel 28 Absatz 1 Buchstaben a) und b) stitzt sich auf die EXCOM-Schlussfolgerung
Nr. 30 (XXXIV) von 1983, in der offensichtlich unbegriindete Asylantrage als Antrage
definiert werden, die eindeutig in betriigerischer Absicht gestellt wurden oder nicht die in
der Genfer Fluchtlingskonvention festgelegten Kriterien fir die Zuerkennung der
Fluchtlingseigenschaft erfillen. Entsprechend der gangigen Praxis in einigen
Mitgliedstaaten werden vier weitere Definitionen hinzugefugt. In all diesen Definitionen
wird die Unterlassung einer eingehenderen Antragsprifung damit gerechtfertigt, dass dies
aufgrund eindeutiger und offensichtlicher Tatsachen nicht erforderlich ist.

a) Buchstabe a) bezieht sich auf falsche Angaben zur Identitdt und Staatsangehdrigkeit.
Ein Antrag braucht nicht eingehender geprift zu werden, wenn der Asylbewerber
ohne ersichtlichen Grund falsche Angaben zu seiner Identitat oder Staatsangehoérigkeit
gemacht hat und somit die Glaubwirdigkeit seines Vorbringens erheblich in Frage
gestellt ist. Dies gilt nicht unbedingt fur unrichtige Aussagen oder falsche
Informationen tber Erfahrungen des Asylbewerbers in seinem Herkunftsland oder die
allgemeine Lage in diesem Land. Solche Ungereimtheiten oder Widerspriiche sollten
im Gesamtkontext gepruft werden.

b) Buchstabe b) beschreibt die Situation eines Asylbewerbers, der nicht im Besitz von
Ausweispapieren ist und bei der Asylbehdrde keine ausreichenden oder hinreichend
Uberzeugenden Angaben gemacht hat, um seine Identitédt oder Staatsangehorigkeit
eindeutig bestimmen zu koénnen. Dies ist der Fall, wenn seine Aussagen nicht
glaubwurdig sind und seine Angaben zu ldentitdt und Reisewegen Ungereimtheiten
aufweisen. In einem solchen Fall kann der Asylantrag als offensichtlich unbegriindet
abgelehnt werden, wenn auferdem aus schwerwiegenden Grinden die Annahme
gerechtfertigt ist, dass der Asylbewerber ein Identitatspapier oder Reisedokument, das
zur Feststellung seiner Identitat oder Staatsangehorigkeit beigetragen héatte, mutwillig
vernichtet oder beseitigt hat.

c) Durch Buchstabe c) soll ein Missbrauch des Asylverfahrens durch Personen verhindert
werden, denen die Abschiebung droht.
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d) Buchstabe d) betrifft die Félle, in denen Asylbewerber Griinde vorgebracht oder bei
der Erlauterung ihrer Situation Tatsachen beschrieben haben, die keinen Schutz
rechtfertigen. Diese Definition deckt zwei Kategorien von Féllen ab: (1) Die Griinde
fir die Antragstellung liegen auferhalb des Anwendungsbereichs der Genfer
Fluchtlingskonvention; der Asylbewerber hat Grinde wie Arbeitssuche oder bessere
Lebensbedingungen angefihrt. (2) Der Asylantrag entbehrt jeglicher Grundlage, da er
keinerlei Hinweise auf eine dem Asylbewerber drohende Verfolgung oder keine
detaillierten oder persénlichen Angaben enthalt.

e) Nach Buchstabe e) kann ein Asylantrag als offensichtlich unbegriindet abgelehnt
werden, wenn der Asylbewerber gemald den Artikeln 30 und 31 aus einem sicheren
Herkunftsstaat kommit.

f) Nach Buchstabe f) kann ein Asylantrag als offensichtlich unbegriindet abgelehnt
werden, wenn der Asylbewerber einen neuen Antrag gestellt hat, der keine neuen
relevanten Fakten im Zusammenhang mit seinen besonderen Lebensumstanden oder
der Lage in seinem Herkunftsland enthalt. Fir die Zwecke dieses Unterabsatzes gelten
als "neue Antrage" Zweit- oder Mehrfachantrage ("Folgeantrage"), die vor oder nach
einer abschlieenden Entscheidung in einem Asylverfahren gestellt werden, Antrége,
die sich auf Umstande beziehen, die erst eingetreten sind, nachdem der Asylbewerber
sein Herkunftsland verlassen hatte ("Flichtlirgge placé), oder Antrage, die eine
Uberpriifung der abschlieRenden Entscheidung erforderlich machen, da sich spater
neue Tatsachen ergeben haben, die diese Entscheidung in einem anderen Licht
erscheinen lassen.

(2) Entsprechend den Vorschlagen in dem Arbeitspapier der Kommission sieht Artikel 28
Absatz 2 ausdricklich vor, dass Antrage, die gemal Artikel 1 Abschnitt F der Genfer
Fluchtlingskonvention oder aufgrund des Vorhandenseins anderer Fluchtmdglichkeiten im
Herkunftsland abgelehnt werden koénnen, nicht als offensichtlich unbegriindet zu
betrachten sind.

Artikel 29

In diesem Artikel werden als fester Bestandteil der gemeinsamen Rahmenbedingungen fir
das beschleunigte Verfahren zwei Fristen festgelegt. Die erste betrifft die personliche
Anhorung, die binnen 40 Arbeitstagen nach Antragstellung durchzufiihren ist (Absatz 1). Die
zweite betrifft die binnen 25 Arbeitstagen nach der personlichen Anhdrung zu treffende
Entscheidung (Absatz 2). Im Falle des beschleunigten Verfahrens ist die Festlegung von
Fristen insofern sinnvoll, als die Prifung eines offensichtlich unbegriindeten Antrags nicht zu
viel Zeit beanspruchen sollte. Die EntschlieBung von 1992 Uber offensichtlich unbegriindete
Asylantrage sieht vor, dass die ersten Entscheidungen mdoglichst rasch und spéatestens
innerhalb eines Monats zu treffen sind. Da diese Frist als zu ehrgeizig galt, wurde sie durch
eine weniger stringente Frist ersetzt. Aus Grunden der Gerechtigkeit und Effizienz werden
zwei Fristen festgelegt. Es ist wenig sinnvoll, einen Asylbewerber erst nach geraumer Zeit
anzuhdren, obwohl Uber seinen Fall in einem so genannten beschleunigten Verfahren
entschieden wird. Daher wird eine Frist fur die persdnliche Anhérung vorgeschlagen. Auch
scheint es unangemessen, dass die Asylbehdrde erst nach einer langwierigen Prifung der
Ergebnisse einer personlichen Anhérung beschliel3t, einen Antrag als offensichtlich
unbegriindet abzulehnen. Die Asylbehtérde muss bereits vor der persdnlichen Anhérung mit
der Prifung des Falls begonnen haben, da diese Anhorung beim Asylbewerber die Erwartung
weckt, dass sein Fall geprift wird und er bald mit einer Entscheidung rechnen kann. In den

25



Fallen, in denen keine personliche Anhdrung erfolgt, soll innerhalb von 65 Arbeitstagen eine
Entscheidung im Sinne dieses Artikels getroffen werden.

Artikel 30

Die Artikel 30, 31 und 41 erlautern das vorgeschlagene gemeinsame Konzept der sicheren
Herkunftsstaaten. Es entspricht demjenigen der sicheren Drittstaaten, das in den
Erlauterungen zu Artikel 21 beschrieben wird.

Artikel 31

In diesem Artikel wird festgelegt, welche Bedingungen erflllt sein missen, damit ein Antrag
aufgrund der Tatsache, dass es sich bei dem betreffenden Land um einen sicheren
Herkunftsstaat handelt, als offensichtlich unbegriindet abgelehnt werden kann. Erstens muss
es sich bei dem Herkunftsland des Asylbewerbers tatsdchlich um einen "sicheren
Herkunftsstaat” nach den Kriterien des betreffenden Anhangs handeln. Zweitens muss
gewabhrleistet sein, dass das Land als ein fur den Asylbewerber sicherer Herkunftsstaat
betrachtet werden kann. Dies ist nur der Fall, wenn (a) der Asylbewerber die
Staatsangehorigkeit dieses Landes besitzt oder, falls es sich um einen Staatenlosen handelt, er
zuvor seinen gewohnlichen Aufenthalt dort hatte und (b) es keinen Grund gibt anzunehmen,
dass das Land in seinem speziellen Fall nicht als sicherer Herkunftsstaat zu betrachten ist. Bei
der letzten Bedingung handelt es sich um die widerlegbare Annahme, die jeder Anwendung
des Begriffs des sicheren Herkunftsstaates zugrunde liegt.

Kapitel V: Rechtsbehelfe

Artikel 32

Im ersten Absatz dieses Artikels wird das Recht auf einen Rechtsbehelf festgeschrieben; der
zweite Absatz enthéalt eine Bestimmung zur Prazisierung dieses Rechts. Der Artikel findet
Anwendung auf Entscheidungen Uber unzuléassige oder offensichtlich unbegriindete Antrage
sowie auf Entscheidungen im regularen Verfahren.

GemalR Absatz 1 haben Asylbewerber das Recht, gegen jede Entscheidung Uber die
Zulassigkeit oder den Inhalt inres Antrags einen Rechtsbehelf einzulegen.

Gemaf Absatz 2 kann eine solcher Rechtsbehelf sowohl Tatbestande als auch verfahrens-
rechtliche Aspekte betreffen. Die Uberprifungsinstanz kann sich nur dann auf verfahrens-
rechtliche Aspekte beschranken, wenn sich die Parteien tber die Fakten einig sind.

Wird in diesen oder anderen Artikeln des Kapitels auf unzulassige Antrdge verwiesen, sind
damit Antrage gemeint, die auf Grundlage des Dubliner Ubereinkommens oder des Nach-
folgeinstruments als unzuldssig abgewiesen werden. Sollte das kunftige Rechtsinstrument
Vorschriften fur den Rechtsbehelf enthalten, ersetzen diese in den einschlagigen Fallen die
Artikel des anstehenden Kapitels.
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Artikel 33

Dieser Artikel regelt die aufschiebende Wirkung fur alle Rechtsbehelfsfélle. Die Kommission
schlagt vor, dass der Rechtsbehelf - von einigen wenigen Fallen abgesehen - aufschiebende
Wirkung haben sollte. Der Artikel findet gleichermafen Anwendung auf Entscheidungen tber

unzulassige oder offensichtlich unbegriindete Antrédge wie auf Entscheidungen im regularen
Verfahren.

(1) GemaR Absatz 1 hat der Rechtsbehelf aufschiebende Wirkung. Hieraus ergibt sich, dass
der Asylbewerber bis zur Entscheidung der Uberprifungsinstanz im Hoheitsgebiet oder an
der Grenze des Mitgliedstaats verbleiben darf.

(2) Gemal Absatz 2 kann ein Mitgliedstaat von der allgemeinen Regel, dass der Rechtsbehelf
aufschiebende Wirkung hat, in Fallen in denen ein Staat der kein Mitgliedstaat ist, als
sicherer Drittstaat fur den Antragsteller angesehen wird, in Fallen die als offenstichtlich
unbegriindet abgewiesen werden, und bei Gefahrdung der o6ffentlichen Sicherheit oder
Ordnung abweichen. Was der letzte Fall betrifft, orientiert sich diese Formulierung am
Wortlaut der Genfer Flichtlingskonvention. Gemal3 Artikel 32 dieser Konvention dirfen
die vertragschlieRenden Staaten in Ausfihrung einer Entscheidung, die in einem durch
gesetzliche Bestimmungen geregelten Verfahren ergangen ist, einen Flichtling, der sich
rechtmafRig in ihrem Gebiet befindet, nur aus Grunden der 6ffentlichen Sicherheit oder
Ordnung ausweisen.

(3) In Absatz 3 wird folgende Mindestnorm festgelegt: Kommt die aufschiebende Wirkung
eines Rechtsbehelfs nicht zum Tragen, kann der Asylbewerber bei der zustandigen
Behorde um die Erlaubnis ersuchen, wahrend des Uberpriifungs- oder Rechtsbehelfs-
verfahrens im Hoheitsgebiet oder an der Grenze des Mitgliedstaats zu verbleiben. Solange
die zustandige Behorde noch nicht dartber entschieden hat, darf keine Ausweisung
erfolgen.

(4) Gemald Absatz 4 hat die zustandige Behorde dieses Ersuchen so bald wie moéglich zu
bearbeiten.

Artikel 34

In diesem Artikel werden die allgemeinen Rahmenbedingungen fir Entscheidungen in
Rechtsbehelfsfallen festgelegt. Die ersten vier Absétze betreffen sowohl Entscheidungen tber

unzulassige oder offensichtlich unbegriindete Antrage als auch Entscheidungen im regularen
Verfahren.

(1) GemalR Absatz 1 legen die Mitgliedstaaten durch Rechtsvorschriften angemessene Fristen
fir die Einlegung und Begrindung eines Rechtsbehelfs fest, die erheblich voneinander
abweichen konnen. Allerdings sollten die Fristen fir den Rechtsbehelf im Falle
unzuldssiger oder offensichtlich unbegrindeter Antrdge generell kirzer sein als
diejenigen, die fur das regulare Verfahren gelten. Es wird lediglich vorgeschlagen, dass
die Frist fur die_Begrindung des Rechtsbehelfs in regularen Fallen 20 Arbeitstage nicht
unterschreiten darf. Die Kommission beabsichtigt, die Frage der angemessenen Fristen im
Kontaktausschuss zu erortern.
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(2) Gemal Absatz 2 legen die Mitgliedstaaten alle sonstigen erforderlichen Bestimmungen
fur die Einlegung eines Rechtsbehelfs fest, wobei auch zu regeln ist, wann die Frist fur die
Begriindung des Rechtsbehelfs verlangert werden kann.

(3) Absatz 3 des Richtlinienvorschlags sieht zwei Mdglichkeiten der Entscheidungsfindung in
einem Rechtsbehelfsverfahren vor. Die Mitgliedstaaten beschlieen, dass die
Uberprifungsinstanz befugt ist, die Entscheidung der Asylbehoérde zu bestatigen oder
aufzuheben, oder dass sie in der Sache zu entscheiden hat.

(4) Haben die Mitgliedstaaten beschlossen, dass die Uberpriufungsinstanz befugt ist, die
Entscheidung der Asylbehtrde zu bestatigen oder aufzuheben, hat die Uberprifungs-
instanz die Angelegenheit im letzteren Fall an diese Behdrde zuriickzuverweisen.

(5) Nach Absatz 5 koénnen Mitgliedstaaten, in denen Grenzverfahren gemald Artikel 3
Absatz 2 zur Anwendung gelangen, vorsehen, dass in den betreffenden Fallen innerhalb
einer sehr kurzen Frist zu entscheiden ist.

Artikel 35

Ein beschleunigtes Verfahren ware nicht von praktischem Nutzen, wenn bis zur Entscheidung
der Uberpriufungsinstanz (fast) genauso viel Zeit vergeht wie in einem regularen Verfahren.
Daher wird in diesem Artikel eine Frist fiir Entscheidungen der Uberpriifungsinstanz iiber
unzulassige oder offensichtlich unbegriindete Antrége festgelegt. Gemal dem ersten Absatz
hat die Uberpriifungsinstanz binnen 65 Arbeitstagen nach Einlegung des Rechtsbehelfs iiber
unzulassige oder offensichtlich unbegriindete Antrdge zu entscheiden. Im zweiten Absatz
wird angeregt, dass die Mitgliedstaaten in anderen Féallen Fristen festsetzen kdnnten. Aus
Sicht des Asylbewerbers wirde dies zu mehr Rechtssicherheit hinsichtlich der Dauer des
Verfahrens filhren. GemaR Artikel 38 Absatz 3 konnten Uberprufungsinstanzen analog zu
dem in Artikel 24 Absatz 2 vorgesehenen Verfahren flr Verzogerungen zur Rechenschatft
gezogen werden. Im dritten und vierten Absatz werden ahnliche Mindestnormen wie in
Artikel 24 Absatze 3 und 4 festgelegt.

Artikel 36

Gemaly diesem Artikel kdnnen die Mitgliedstaaten ein Verfahren fir die automatische
Uberpriifung der Entscheidungen von Asylbehorden iiber unzulassige oder offensichtlich
unbegriindete Antrdge einfiihren, das an die Stelle des Rechtsbehelfsverfahrens tritt. Eine
automatische Uberpriifung findet bereits in einigen Mitgliedstaaten statt. Dieses System wird
in der EntschlieBung des Rates von 1995 Uber Mindestgarantien fiur Asylverfahren als
Alternative zu einem Rechtsbehelf erlautert. Im Falle der automatischen Uberpriifung muss
nicht abgewartet werden, bis der Asylbewerber einen Rechtsbehelf einlegt. Die zustandige
Uberpriifungsinstanz wird unverziiglich ersucht, die Entscheidung der Asylbehorde zu
bestéatigen oder aufzuheben, so dass der Mitgliedstaat eine ablehnende Entscheidung im Falle
der Bestatigung zugig durchfihren kann.

(1) Absatz 1 ermdglicht den Mitgliedstaaten, ein Verfahren fiir die automatische Uberpriifung
unzuldssiger und offensichtlich unbegriindeter Antrage einzufiihren.

(2) Gemal3 Absatz 2 missen diejenigen Mitgliedstaaten, die ein solches Verfahren einfiihren,
angemessene Fristen fur die Einreichung schriftlicher Stellungnahmen durch den
Asylbewerber festlegen. Somit ist gewahrleistet, dass der Asylbewerber wie in einem
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gewdhnlichen Rechtsbehelfsverfahren seine Einwande gegen einen ablehnenden Bescheid
geltend machen kann. Da die Behorden mit der automatischen Uberprifung ihre
Entscheidungen zusétzlich absichern, kann eine kurze Frist festgelegt werden.

(3) Durch Absatz 3 soll gewéhrleistet werden, dass im Falle der automatischen Uberpriifung
- mit Ausnahme der Vorschriften fir die Fristen - dieselben Mindestnormen fiir die
Entscheidungsfindung gelten wie im Falle des Rechtsbehelfs.

Artikel 37

Nach diesem Artikel kann das beschleunigte Rechtsbehelfsverfahren (Artikel 35) oder die
automatische Uberprifung (Artikel 36) auch fiir bestimmte regulare Falle eingefiihrt werden.
Bei dem beschleunigten Rechtsbehelfsverfahren wiirde die Uberpriifungsinstanz diese Falle
vorrangig behandeln. Allerdings koénnten es die Mitgliedstaaten fur sinnvoll halten, dass
bestimmte regulare Falle sensibler Art auch dann tberprift werden, wenn der Asylbewerber
kein Rechtsmittel einlegt. Dies konnte aus rechtlichen Grinden erforderlich sein. Mit
Unterstiitzung der Uberprifungsinstanz konnten ablehnende Entscheidungen konsequenter
durchgefuhrt werden. Wie bei unzulassigen oder offensichtlich unbegrindeten Antragen
kénnen die Asylbehdrden ihre Entscheidungen so zusétzlich absichern. Dieser Artikel bezieht
sich auf folgende Falle:

a) Der Asylbewerber hat ohne ersichtlichen Grund und in betriigerischer Absicht in einer
frihen Phase des Verfahrens Informationen verschwiegen, aufgrund deren der Asylantrag
als unzulassig oder offensichtlich unbegriindet abgelehnt worden ware. Die Asylbehérde
konnte diesen Fallen Prioritat einraumen und die Uberpriifungsinstanz um ein &hnliches
Vorgehen ersuchen.

b) Der Asylbewerber hat eine schwere Straftat im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten
begangen. In diesem Fall und in den in den Buchstaben c), d) und e) genannten Fallen
wiirde ein beschleunigtes Rechtsbehelfsverfahren oder eine automatische Uberpriifung die
Bereitschaft der Asylbehdrden unterstreichen, rasch zu einer Entscheidung zu gelangen.

c) Offensichtlich schwerwiegende Grinde rechtfertigen die Annahme, dass Artikell
Abschnitt F der Genfer Fliichtlingskonvention auf den Asylbewerber zutrifit. Da die
Ausschlussgrinde sehr komplex sein kdnnen, wére diese Behandlung nicht in allen dort
aufgefuhrten Fallen angemessen.

d) Der Asylbewerber ist aus berechtigten Griinden als eine Gefahr fur die Sicherheit des
Mitgliedstaats anzusehen, in dem er sich befindet. Dieser Grund stutzt sich auf Artikel 33
Absatz 2 der Genfer Flichtlingskonvention.

e) Der Asylbewerber wurde wegen einer besonders schweren Straftat rechtskratftig verurteilt
und stellt eine Gefahr fur die Bewohner des Mitgliedstaats dar, in dem er sich befindet.
Dieser Grund stiutzt sich ebenfalls auf Artikel 33 Absatz 2 der Genfer Flichtlings-
konvention.

f) Der Asylbewerber befindet sich in Gewahrsam. Einem solchen Fall kdonnte in jeder
Hinsicht Prioritat eingeraumt werden.
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Artikel 38

In diesem Artikel werden das Recht auf einen weiteren Rechtsbehelf und die allgemeinen
Rahmenbedingungen fir die Urteile festgeschrieben.

(1) GemaR Absatz 1 haben Asylbewerber in allen Fallen das Recht, gegen Entscheidungen
der Uberprufungsinstanzen einen weiteren Rechtsbehelf einzulegen.

(2) Gemald Absatz 2 ist das Rechtsmittelgericht befugt, Entscheidungen in sachlicher und
verfahrensrechtlicher Hinsicht zu Uberprifen, sofern nicht bereits eine gerichtliche
Prifung in beiderlei Hinsicht stattgefunden hat. Handelt es sich bei der
Uberpriifungsinstanz um ein Gericht, kénnen die Mitgliedstaaten die Prufungsbefugnis
des Rechtsmittelgerichts auf verfahrensrechtliche Aspekte beschrénken.

(3) Gemall Absatz 3 konnen die Mitgliedstaaten dem Rechtsmittelgericht die Befugnis
Ubertragen, bei unzuléssigen oder offensichtlich unbegriindeten Antragen die Einlegung
eines Rechtsbehelfs zu verweigern und in Féllen, in denen ein Rechtsbehelf zugelassen
wird, die relevanten verfahrensrechtlichen Aspekte in einem verkirzten oder
beschleunigten Verfahren zu prifen. Bei einem verkirzten Verfahren ist eine Anhdrung
nicht unbedingt erforderlich. Die Einlegung eines Rechtsbehelfs kénnte beispielsweise
verweigert werden, wenn der angefochtene verfahrensrechtliche Aspekt nach der
standigen Rechtssprechung an der Entscheidung nichts &ndern wiirde.

(4) Nach Absatz 4 kénnen die Mitgliedstaaten den Asylbewerbern und den Asylbehérden das
Recht zugestehen, in den Fallen, wo die Uberprifungsinstanz nicht fristgerecht
entscheidet, das Rechtsmittelgericht anzurufen. Dieses wirde dann eine Frist fur die
Entscheidung der Uberpriifungsinstanz festsetzen.

(5) In Absatz 5 werden analog zu den Bestimmungen in Artikel 34 Absatz 1 Mindestnormen
fr einen weiteren Rechtsbehelf festgelegt.

(6) In Absatz 6 werden analog zu den Bestimmungen in Artikel 34 Absatz 2 Mindestnormen
fr einen weiteren Rechtsbehelf festgelegt.

Artikel 39

In diesem Artikel werden Mindestnormen fiir die aufschiebende Wirkung eines weiteren
Rechtsbehelfs festgelegt.

(1) GemalR Absatz 1 haben die Mitgliedstaaten die aufschiebende Wirkung bis zum Urteil des
Rechtsmittelgerichts gesetzlich zu regeln. Die aufschiebende Wirkung braucht nicht als
allgemeine Regel eingeflihrt zu werden.

(2) In Absatz 2 wird als Mindestnorm festgelegt, dass in jedem Fall, in dem die aufschiebende
Wirkung des weiteren Rechtsbehelfs nicht zum Tragen kommt, der Asylbewerber beim
Rechtsmittelgericht um die Erlaubnis ersuchen kann, wahrend des laufenden Verfahrens
im Hoheitsgebiet oder an der Grenze des Mitgliedstaats zu verbleiben. Solange das
Rechtsmittelgericht noch nicht dartiber entschieden hat, darf keine Ausweisung erfolgen.

(3) Absatz 3 sieht vor, dass Mitgliedstaaten entscheiden kdnnen, dass das Rechtsmittelgericht
ehebaldigst eine Entscheidung trifft.
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(4) Nach Absatz 4 koénnen Mitgliedstaaten, in denen Grenzverfahren gemald Artikel 3
Absatz 2 zur Anwendung gelangen, vorsehen, dass in den betreffenden Fallen innerhalb
einer sehr kurzen Frist zu entscheiden ist.

Artikel 40

Gemal} diesem Artikel konnen die Mitgliedstaaten beschlie3en, das Recht auf einen weiteren
Rechtsbehelf in regularen Fallen sowie das Recht, bei unzulassigen oder offensichtlich
unbegriindeten Antrdgen wegen eines weiteren Rechtsbehelfs nachzufragen, auf die
Asylbehdrden auszudehnen. Denkbar ist, dass die Mitgliedstaaten diese Mdglichkeit in
Anspruch nehmen wollen, wenn sie gemald Artikel 34 Absatz 3 oder Artikel 36 Absatz 3
beschlieRen, dass die Uberpriufungsinstanzen in der Sache zu entscheiden haben.

Kapitel VI: Allgemeine Bestimmungen und Schlussbestimmungen

Artikel 41

Eine Standardbestimmung Uber ein Diskriminierungsverbot wird eingefihrt, die sich an
Artikel 3 der Genfer Fliichtlingskonvention und Artikel 13 EG-Vertrag anlehnt.

Artikel 42

Dieser Artikel ist eine Standardbestimmung im Gemeinschaftsrecht, nach der wirksame,
verhaltnismalige und abschreckende Sanktionen festgelegt werden. Es bleibt den
Mitgliedstaaten Uberlassen, die anwendbaren Sanktionen im Fall eines VerstoRes gegen die
einzelstaatlichen Vorschriften zur Umsetzung der Richtlinie festzulegen.

Artikel 43

Die Kommission erstellt einen Bericht Uber den Stand der Anwendung der Richtlinie durch
die Mitgliedstaaten, wie es ihrer Rolle als Huterin der Anwendung der von den Organen
gemall dem Vertrag erlassenen Vorschriften entspricht. Sie schlagt gegebenenfalls auch
Anderungen der Richtlinie vor. Der erste Bericht ist spatestens zwei Jahre nach Umsetzung
der Richtlinie in den Mitgliedstaaten vorzulegen. Danach erstellt die Kommission mindestens
alle finf Jahre einen Bericht Uber die Anwendung der Richtlinie.

Artikel 44

Die Mitgliedstaaten missen die Richtlinie bis spatestens 31. Dezember 2002 umsetzen. Diese
Frist entspricht derjenigen, die im Entwurf der Richtlinie Uber Mindestnormen fir die
Gewahrung vorubergehenden Schutzes im Falle eines Massenzustroms von Vertriebenen und
MalRnahmen zur Forderung einer ausgewogenen Verteilung der Belastungen, die mit der
Aufnahme dieser Personen und den Folgen dieser Aufnahme verbunden sind, auf die
Mitgliedstaaten angegeben wurde. Die Mitgliedstaaten unterrichten die Kommission tber die
Anderung ihrer Rechts- und Verwaltungsvorschriften. Bei der Annahme der entsprechenden
Bestimmungen verweisen sie auf die Richtlinie.
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Artikel 45

In diesem Artikel wird der Zeitpunkt des Inkrafttretens der Richtlinie festgelegt.

Artikel 46

Die Richtlinie ist ausschlief3lich an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Anhang |

Anhang | enthélt die Kriterien flr die Bestimmung sicherer Drittlander.

Anhang Il

Anhang Il enthalt die Kriterien fir die Bestimmung sicherer Herkunftslander.
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2000/0238(CNS)
Vorschlag fur eine
RICHTLINIE DES RATES

Uber Mindestnormen fur Verfahren in den Mitgliedstaaten zur Zuerkennung
oder Aberkennung der Flichtlingseigenschatft

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestitzt auf den Vertrag zur Grindung der Europaischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 63 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe d),

auf Vorschlag der Kommissidn

nach Stellungnahme des Européischen Parlarments

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und SozialausscHusses

in Erwagung nachstehender Grinde:

(1)

(2)

3)

(4)

Die Ausarbeitung einer gemeinsamen Asylpolitik einschliel3lich eines gemeinsamen

europaischen Asylsystems ist wesentlicher Bestandteil des Ziels der Europaischen
Union, schrittweise einen Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts

aufzubauen, der allen offen steht, die wegen besonderer Umstéande rechtmafig um
Schutz in der Gemeinschaft nachsuchen.

Der Europdische Rat ist auf seiner Sondertagung vom 15. und 16. Oktober 1999 in
Tampere Ubereingekommen, auf ein gemeinsames europaisches Asylsystem
hinzuwirken, das sich auf die uneingeschrankte und umfassende Anwendung des
Genfer Abkommens vom 28.Juli1l951 und des New Yorker Protokolls vom
31. Januar 1967 Uber die Rechtstellung der Flichtlinge stitzt, damit niemand dorthin
zuruckgeschickt wird, wo er Verfolgung ausgesetzt ist, d. h. der Grundsatz der
Nichtzurtickweisung gewabhrt bleibt.

Entsprechend den Schlussfolgerungen von Tampere sollte auf kurze Sicht ein

gemeinsames européisches Asylsystem einheitliche Standards fir ein gerechtes und
wirksames Asylverfahren umfassen und sollten auf langere Sicht die Regeln der

Gemeinschaft zu einem gemeinsamen Asylverfahren in der Gemeinschatft fuhren.

Daher stellen Mindestnormen fur die Verfahren in den Mitgliedstaaten zur
Zuerkennung oder Aberkennung der Fliichtlingseigenschaft eine erste asylpolitische
MalRnahme dar und greifen in keiner Weise weiteren Mallnahmen vor, die zur

ABI. C ...
ABI. C ...
ABI. C ...
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(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

Umsetzung des Artikels 63 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe d) EG-Vertrag und des in
den Schlussfolgerungen von Tampere vereinbarten Ziels eines gemeinsamen
Asylverfahrens in Betracht gezogen werden.

Asylverfahren missen so beschaffen sein, dass Personen, die Schutz bendtigen, nicht
zu lange im Ungewissen gelassen werden, sondern rasch uber ihren Asylantrag
entschieden wird, und nicht schutzbediirftige Personen kein Asyl beantragen kdnnen,
um ihren Aufenthalt im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten unzuldssigerweise um
mehrere Jahre zu verlangern. Gleichzeitig sind die ndtigen Vorkehrungen zu treffen,
damit festgestellt werden kann, wer tatsachlich Schutz bendtigt.

Die in der Richtlinie vorgesehenen Mindestnormen sollen es den Mitgliedstaaten
ermoglichen, ein einfaches und schnelles Verfahren zu entwickeln, das in
Ubereinstimmung mit den internationalen Verpflichtungen und den Verfassungen der
Mitgliedstaaten eine zigige und ordnungsgemafle Bearbeitung der Asylantrage
gestattet.

Soweit die ndtigen Vorkehrungen getroffen sind, kénnte ein einfaches und schnelles
Verfahren in den Mitgliedstaaten darin bestehen, dass Entscheidungen mit einem
Rechtsbehelf und einem weiteren Rechtsbehelf angefochten werden kénnen.

Im Interesse einer ordnungsgemalien Ermittlung der Personen, die Schutz als
Fluchtlinge im Sinne des Artikels 1 Abschnitt A der Genfer Fluchtlingskonvention
bendtigen, muss sichergestellt werden, dass jeder Asylbewerber effektiv Zugang zum
Asylverfahren hat, den zustandigen Behdrden die asylrelevanten Tatsachen vorbringen
kann und ausreichende Garantien bestehen, damit er sein Verfahren tber samtliche
Instanzen betreiben kann.

Andererseits sollte es im Interesse einer raschen Ermittlung der Asylbewerber, die
Schutz als Fluchtlinge im Sinne des Artikels 1 Abschnitt A der Genfer Flichtlings-
konvention bendtigen, den Mitgliedstaaten ermoglicht werden, spezifische Verfahren
fr die Bearbeitung von Antrdgen vorzusehen, die nicht in der Sache geprift werden
mussen bzw. offensichtlich unbegrindet sind.

Den Mitgliedstaaten steht es frei, ob sie solche Verfahren fur unzulassige und
offensichtlich unbegriindete Asylantrage vorsehen wollen, aber wenn sie dies tun,
mussen sie die gemeinsamen Mindestnormen beachten, die in der Richtlinie fur die
Definition solcher Asylantrdge festgelegt sind, und alle anderen diesbeziglichen
Anforderungen einhalten, einschlie3lich der Fristen fur die Entscheidungsfindung.

Diese Verfahren missen die notige Sicherheit bieten, damit erste Bedenken
ausgeraumt und schutzbedurftige Personen dennoch ordnungsgemalfd ermittelt werden
konnen. Grundsatzlich sollten deshalb fur die Entscheidungsfindung nach Moglichkeit
dieselben Garantien und Anforderungen gelten wie beim regularen Verfahren.
Allerdings kdnnen und soliten diese Antrdge in beiden Instanzen vorrangig
entschieden werden und kann die Madoglichkeit eines weiteren Rechtsbehelfs
eingeschrankt werden.

Als Mindestgarantien fur alle Asylbewerber und bei samtlichen Verfahren gelten das
Recht auf eine persodnliche Anhérung vor einer Entscheidung, die Mdglichkeit zur
Kontaktaufnahme mit dem UNHCR, die Mobglichkeit zur Kontaktaufnahme mit
Einrichtungen oder Personen, die rechtlichen Beistand gewédhren, das Recht auf eine
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)
(20)

fristgerechte schriftliche Entscheidung und das Recht des Asylbewerbers, in allen
entscheidenden Phasen des Verfahrens in einer ihm verstandlichen Sprache tber seine
Rechtslage informiert zu werden, damit er etwaige weitere Schritte in Betracht ziehen
kann.

Daruiberhinaus sollen spezifische Verfahrensgarantien fir Personen mit besonderen
Bedurfnissen, wie beispielsweise unbegleitete Minderjahrige, vorgesehen werden.

In Zusammenhang mit der Entscheidungsfindung sollte bei allen Verfahren zumindest
sichergestellt sein, dass Entscheidungen von Behorden getroffen werden, die fir Asyl-
und Flichtlingsfragen qualifiziert sind, dass die mit der Prifung von Asylantrédgen
befassten Bediensteten entsprechend ausgebildet sind, dass die Antrdge einzeln,
objektiv und unparteiisch gepruft und ablehnende Entscheidungen in sachlicher und
rechtlicher Hinsicht begriindet werden.

Damit jeder Asylbewerber sein Verfahren bei den zustandigen Behérden der
Mitgliedstaaten effektiv betreiben kann, sollte das Recht auf einen Rechtsbehelf fur
alle Asylbewerber bei samtlichen Verfahrensarten die Moglichkeit einer Uberpriifung
in sachlicher und rechtlicher Hinsicht beinhalten und der Rechtsbehelf generell
aufschiebende Wirkung haben.

Es liegt in der Natur von Mindestnormen, dass die Mitgliedstaaten gunstigere
Regelungen fur Personen, die internationalen Schutz beantragen, einfihren oder
beibehalten kénnen, wenn ein solcher Antrag von einem Flichtling im Sinne des
Artikels 1 Abschnitt A der Genfer Flichtlingskonvention gestellt wird.

Dementsprechend werden die Mitgliedstaaten aufgefordert, die Bestimmungen der
Richtlinie auch auf Verfahren anzuwenden, bei denen es um die Gewahrung anderer
Formen des Schutzes als in der Genfer Flichtlingskonvention vorgesehen fir Personen
geht, die nicht als Flichtlinge gelten.

Die Mitgliedstaaten missen Sanktionen flr VerstoRe gegen die einzelstaatlichen
Vorschriften festlegen, die auf Grundlage dieser Richtlinie erlassen werden.

Die Durchfuihrung der Richtlinie sollte regelmaldig bewertet werden.

Entsprechend dem in Artikel 5 EG-Vertrag niedergelegten Prinzip der Subsidiaritat
und der VerhaltnisméaRigkeit kann das Ziel der geplanten MafRnahme, namlich die
Festlegung von Mindestnormen fur Verfahren in den Mitgliedstaaten zur Zuerkennung
oder Aberkennung der Flichtlingseigenschaft, nicht auf Ebene der Mitgliedstaaten
erreicht werden und ist daher wegen seines Umfangs und seiner Wirkungen nur auf
Gemeinschaftsebene zu verwirklichen. Die Richtlinie beschrénkt sich auf das zur
Erreichung dieses Ziels notwendige Mindestmal3 und geht nicht Uber das dazu
Erforderliche hinaus -

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:
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KAPITEL |

Anwendungsbereich und Definitionen

Artikel 1

Diese Richtlinie legt Mindestnormen fur die Verfahren in den Mitgliedstaaten zur
Zuerkennung oder Aberkennung der Fliichtlingseigenschatft fest.

Artikel 2

Im Sinne dieser Richtlinie bezeichnet der Ausdruck:

a)

b)

d)

9)

h)

"Genfer Flichtlingskonvention” das Genfer Abkommen vom 28. Juli1951 Uber die
Rechtstellung der Flichtlinge in der Fassung des New Yorker Protokolls vom
31. Januar 1967;

"Asylantrag" das Ersuchen einer Person nach Schutz eines Mitgliedstaates, wenn davon
ausgegangen werden kann, dass es sich um einen Fliuchtling im Sinne des
Artikels 1 Abschnitt A der Genfer Fluchtlingskonvention handelt. Jedes Schutzersuchen

wird als Asylantrag betrachtet, es sei denn, die betreffende Person sucht ausdrucklich nach
einer anderen Form des Schutzes nach, die gesondert beantragt werden kann;

"Asylbewerber" eine Person, die einen Asylantrag gestellt hat, Gber den noch nicht
abschlie3end entschieden worden ist. Als abschlie3end gilt eine Entscheidung, wenn alle
nach dieser Richtlinie méglichen Rechtsbehelfe erschopft sind;

"Asylbehoérde” jedes Gericht, jede gerichtsahnliche Behorde oder Verwaltungsstelle eines
Mitgliedstaates, die die Zulassigkeit und/oder Begrindetheit von Asylantragen zu prifen
hat und erstinstanzliche Entscheidungen erlassen kann. Mit der Einreisekontrolle betraute
Behorden gelten nicht als Asylbehdrden;

"Uberpriifungsinstanz" jedes Gericht, jede gerichtsiahnliche Behorde oder Verwaltungs-
stelle eines Mitgliedstaates, die unabhangig von der zustandigen Asylbehoérde ist und
deren Entscheidungen in sachlicher und rechtlicher Hinsicht tiberprift;

"Rechtsmittelgericht” ein unabhangiges Rechtsorgan eines Mitgliedstaates, das Rechts-
behelfe, die gegen Entscheidungen einer Uberprifungsinstanz eingelegt werden, zu prifen
hat;

"Entscheidung” die Entscheidung einer Asylbehorde oder einer Uberpriifungsinstanz eines
Mitgliedstaates Uber die Zulassigkeit oder Begrindetheit eines Asylantrags;

"Fluchtling” eine Person, die die Voraussetzungen des Artikels 1 Abschnitt A der Genfer
Fluchtlingskonvention erfullt;

"Flichtlingseigenschaft” den einem Flichtling, der als solcher in das Gebiet eines
Mitgliedstaates zugelassen wird, zuerkannten Rechtsstatus;

"Unbegleiteter Minderjahriger” jede Person unter 18 Jahren, die ohne Begleitung eines fur
sie nach dem Gesetz oder dem Gewohnheitsrecht verantwortlichen Erwachsenen in das
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Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaates einreist, solange sie sich nicht tatséachlich in der Obhut
eines solchen Erwachsenen befindet;

k) "Gewahrsam" die raumliche Beschrankung durch einen Mitgliedstaat auf einen
zugewiesenen Aufenthaltsbereich wie Gefangnisse, Gewahrsamseinrichtungen oder
Transitzonen in Flughéfen, wo die Bewegungsfreiheit des Asylbewerbers erheblich
eingeschrankt ist;

[) "Aberkennung der Fluchtlingseigenschaft" die Entscheidung einer Asylbehdrde, einer
Person auf Grundlage von Artikel 1 Abschnitt C oder Artikel 33 Absatz 2 der Genfer
Fltchtlingskonvention die Flichtlingseigenschaft abzuerkennen;

m) "Riucknahme der Flichtlingsanerkennung" die Entscheidung einer Asylbehotrde, einer
Person den Flichtlingsstatus zu entziehen, wenn Umstande zu Tage treten, die deutlich
machen, dass diese Person niemals hatte als Fliichtling anerkannt werden durfen.

Artikel 3

(1) Die Richtlinie gilt fir alle Personen, die an den Grenzen oder im Hoheitsgebiet der
Mitgliedstaaten Asyl beantragen; das Protokoll Gber die Gewé&hrung von Asyl von
Staatsangehdrigen von Mitgliedstaaten der Europaischen Union wird davon nicht berthrt.

Die Richtlinie gelangt auch zur Anwendung, wenn ein Asylantrag im Rahmen eines
Verfahrens geprift wird, um festzustellen, ob der Asylbewerber zur Einreise in das
Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaates berechtigt ist.

(2) Die Richtlinie findet keine Anwendung, wenn in Vertretungen der Mitgliedstaaten um
diplomatisches oder territoriales Asyl nachgesucht wird.

(3) Die Mitgliedstaaten konnen die Bestimmungen dieser Richtlinie auf andere Formen der
Schutzgewéhrung anwenden, die sich nicht auf die Genfer Flichtlingskonvention stitzen
und Personen zugute kommen, die nicht als Fliichtlinge gelten.

KAPITEL Il

Grundprinzipien und Garantien

Artikel 4
(1) Ein Asylantrag kann ohne vorherige Formalitaten gestellt werden.

(2) Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass dem Asylbewerber Gelegenheit gegeben
wird, seinen Antrag so friih wie mdglich zu stellen.

(3) Die Mitgliedstaaten tragen dafur Sorge, dass alle Behdrden, an die sich ein Asylsuchender
aller Wahrscheinlichkeit nach an der Grenze oder im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten
wendet, angewiesen werden, wie mit Asylantragen zu verfahren ist und dass die Antrage
mit allen sachdienlichen Angaben versehen an die zusténdige Prifbehtrde weiterzuleiten
sind.
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(4) Beantragt eine Person auch fur Unterhaltsberechtigte Asyl, ist jeder Erwachsene einzeln
daruber zu informieren, dass er das Recht hat, einen gesonderten Asylantrag zu stellen.

Artikel 5

Asylbewerber dirfen so lange an der Grenze oder im Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats
verbleiben, in dem der Asylantrag gestellt wurde oder geprift wird, bis dariiber entschieden
wird.

Artikel 6

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass lber Asylantrage einzeln, objektiv und unparteiisch
entschieden wird.

Artikel 7

Beziglich der in der Richtlinie vorgesehenen Verfahren sichern die Mitgliedstaaten allen
Asylbewerbern folgende Garantien zu:

a) Vor Prufung des Asylantrags werden die Asylbewerber tber den Verlauf des Verfahrens
sowie ihre Rechte und Pflichten wahrend des Verfahrens in einer ihnen verstandlichen
Sprache informiert.

b) Erforderlichenfalls ist ein Dolmetscher zuzuziehen, damit sie ihren Fall den zustandigen
Behorden darlegen kénnen. Wird der Dolmetscher von den zustandigen Behdrden
angefordert, gehen die Kosten zu Lasten der 6ffentlichen Hand.

c) Wahrend aller Phasen des Verfahrens miussen die Asylbewerber Gelegenheit haben, mit
dem Hohen UN-Kommissar fur Flichtlinge (UNHCR) oder anderen in dessen Auftrag
tatigen Organisationen Verbindung aufzunehmen.

d) Entscheidungen uber Asylantrage sind dem Asylbewerber schriftlich mitzuteilen. Bei
Ablehnung des Asylantrags sind die tatsachlichen und rechtlichen Grinde darzulegen und
anzugeben, ob eine Uberpriufung der Entscheidung zulassig ist, wie Rechtsbehelf
eingelegt werden kann und welche Fristen einzuhalten sind.

e) Im Falle einer ablehnenden Entscheidung sind die Hauptgrinde in einer dem
Asylbewerber verstandlichen Sprache darzulegen und anzugeben, ob eine Uberpriifung
der Entscheidung zulassig ist, wie Rechtsbehelf eingelegt werden kann und welche Fristen
einzuhalten sind.

f) Im Falle einer positiven Entscheidung muss der Asylbewerber in einer ihm verstandlichen
Sprache davon in Kenntnis gesetzt und dartber informiert werden, welche Schritte im
Anschluss an diese Entscheidung einzuleiten sind.

Artikel 8

(1) Bevor die Asylbehorde eine Entscheidung trifft, muss dem Asylbewerber Gelegenheit zu
einer personlichen Anhorung zur Zulassigkeit und/oder zur Begriindetheit seines
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Asylantrags durch einen nach innerstaatlichem Recht zustdndigen Bediensteten gegeben
werden.

(2) Im Anschluss an die personliche Anhdrung gemal Absatz 1 muss der Bedienstete dem
Asylbewerber zumindest die Niederschrift verlesen, damit dieser sein Einverstandnis zum
Inhalt geben kann.

(3) Beantragt eine Person auch fir Unterhaltsberechtigte Asyl, muss jedem
unterhaltsberechtigten Erwachsenen die Moglichkeit gegeben werden, sich unter vier
Augen zu auBBern und zur Zulassigkeit und/oder zur Begrindetheit des Asylantrags
angehdort zu werden.

(4) Andere Familienmitglieder sind bei einer personlichen Anhdrung zur Begriindetheit des
Asylantrags in der Regel nicht anwesend.

(5) Die Mitgliedstaaten konnen vorsehen, dass die zustéandigen Behérden von einer
personlichen Anhdrung zur Begriindetheit des Asylantrags absehen kdnnen, wenn die
Betreffenden aus psychologischen oder medizinischen Grinden dazu nicht in der Lage
sind, bzw. bei Minderjahrigen, die ein im innerstaatlichen Recht festgelegtes Alter noch
nicht erreicht haben, solange sich dies nicht nachteilig auf die Entscheidung der
Asylbehdrden auswirkt. In diesen Fallen muss jede Person die Moglichkeit haben, sich je
nach Lage des Falls von einem Vormund, einem rechtlichen Beistand oder Berater
vertreten zu lassen.

(6) Bei dem in den Artikeln 24, 25 und 26 genannten regularen Verfahren ist dem
Asylbewerber innerhalb einer angemessenen Frist Gelegenheit zu geben, die Niederschrift
der personlichen Anhoérung zur Begrindetheit seines Asylantrags einzusehen und sich
dazu zu auf3ern.

(7) Die Mitgliedstaaten tragen daftr Sorge, dass ein Bediensteter und ein Dolmetscher des
vom Asylbewerber bestimmten Geschlechts die persdnliche Anhérung zur Begriindetheit
des Asylantrags durchfiihren, wenn die berechtigte Annahme besteht, dass die betreffende
Person aufgrund ihrer Erfahrungen oder ihrer kulturellen Herkunft andernfalls
Schwierigkeiten hat, die Griinde ihres Antrags umfassend darzulegen.

Artikel 9

(1) Die Mitgliedstaaten tragen daflir Sorge, dass jeder Asylbewerber tatsachlich Gelegenheit
erhalt, in samtlichen Phasen des Verfahrens mit Organisationen oder Personen
Verbindung aufzunehmen, die rechtlichen Beistand gewahren.

(2) Erfolgt die Prifung der Asylantréage in abgeschlossenen Bereichen, koénnen die
Mitgliedstaaten den Zugang von Organisationen, die rechtlichen Beistand gewé&hren,
regeln; solche Beschrdnkungen muissen jedoch dem legitimen Zweck einer
Qualitatssicherung des rechtlichen Beistands dienen oder objektiv erforderlich sein, um
eine effiziente Prufung im Einklang mit den einschlagigen innerstaatlichen
Verfahrensvorschriften zu gewdahrleisten und dirfen den Zugang nicht unmdglich machen.

(3) Bei dem regularen Verfahren muss der rechtliche Beistand oder Berater des

Asylbewerbers Gelegenheit haben, an der persénlichen Anhérung zur Begrindetheit des
Asylantrags anwesend zu sein. Unbeschadet dieses Absatzes und der Artikel 8 Absatz 5
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und 10 Absatz 1 Buchstabe b) legen die Mitgliedstaaten Regeln fiir die Anwesenheit eines
rechtlichen Beistands oder Beraters bei allen sonstigen Anhérungen im Rahmen des

Asylverfahrens fest.

(4) Die Mitgliedstaaten tragen dafur Sorge, dass jedem Asylbewerber das Recht zugestanden
wird, nach einer ablehnenden Entscheidung einer Asylbehérde einen rechtlichen Beistand
oder Berater hinzuziehen. In dieser Phase des Verfahrens muss die Rechtsberatung
kostenlos sein, wenn der Asylbewerber nicht tber die erforderlichen Mittel verfiigt.

Artikel 10

(1) Bei allen Verfahren im Sinne dieser Richtlinie stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass
unbegleiteten Minderjahrigen folgendes garantiert wird:

a) So bald wie mdglich muss ein Vormund oder rechtlicher Beistand bestellt werden, um
sie bei der Prifung des Antrags zu unterstitzen und zu vertreten.

b) Der bestellte Vormund oder Beistand muss Gelegenheit erhalten, sie bei der
Vorbereitung auf die personliche Anhoérung zur Zulassigkeit und/oder zur
Begriindetheit des Asylantrags zu unterstitzen. Die Mitgliedstaaten gestatten es dem
gesetzlichen Vormund oder Beistand eines unbegleiteten Minderjahrigen, bei der
personlicher Anhdrung anwesend zu sein sowie Fragen zu stellen und Bemerkungen
vorzubringen.

(2) Die Mitgliedstaaten tragen dafur Sorge, dass die personliche Anh6rung eines
unbegleiteten Minderjdhrigen zur Zulassigkeit und/oder zur Begriindetheit des
Asylantrags von Bediensteten durchgefihrt wird, die Gber eine Ausbildung im Hinblick
auf die besonderen Bedirfnisse von unbegleiteten Minderjahrigen verfugen.

(3) Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass:

a) die zustandigen Einrichtungen, die arztliche Untersuchungen durchfihren, um das
Alter unbegleiteter Minderjahriger zu bestimmen, Untersuchungsmethoden anwenden,
die unbedenklich sind und die menschliche Wirde wahren;

b) unbegleitete Minderjéahrige in einer ihnen verstandlichen Sprache vor Prifung ihres
Asylantrags Uber die Moglichkeit der Altersbestimmung im Wege einer arztlichen
Untersuchung informiert werden. Dazu gehdren Angaben Uber die
Untersuchungsmethode und die mdglichen Folgen der arztlichen Untersuchung fur die
Prifung des Asylantrags, einschlielich dariber, wie sich die Weigerung des
unbegleiteten Minderjahrigen, die Untersuchung zu dulden, auswirken kann.

Artikel 11

(1) Die Mitgliedstaaten nehmen einen Asylbewerber nicht allein deshalb in Gewahrsam, weil
sein Asylantrag gepruft werden muf3. Allerdings kdnnen die Mitgliedstaaten einen
Asylbewerber in Ubereinstimmung mit den im innerstaatlichen Recht vorgeschriebenen
Verfahren und nur so lange wie erforderlich in den folgenden Fallen im Hinblick auf den
Erlass einer Entscheidung in Gewahrsam nehmen:
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a) seine Identitat oder Staatsangehdrigkeit zu klaren oder zu tGberprifen;

b) seine Identitdt oder Staatsangehdrigkeit festzustellen, wenn er seine Reise- und/oder
Identitatspapiere vernichtet oder beseitigt bzw. bei der Einreise in den Mitgliedstaat
gefalschte Dokumente vorgelegt hat, um die Behdrden irrezufiihren;

c) Beweismittel zu sichern, auf die sich der Asylantrag stitzt und die andernfalls
verloren gehen kdnnten;

d) im Rahmen eines Verfahrens zur Feststellung des Rechts auf Einreise in das
Hoheitsgebiet zu entscheiden.

(2) Die Mitgliedstaaten sehen gesetzlich die Méglichkeit vor, Gewahrsamsanordnungen im

Sinne von Absatz 1 einer ersten Uberprufung und in regelmaRigen Abstanden weiteren
Uberprifungen zu unterziehen.

Artikel 12

Die Mitgliedstaaten treffen geeignete Mal3nahmen, um sicherzustellen, dass alle zustandigen
Behorden tber eine angemessene personelle und materielle Ausstattung verfigen, damit sie
die in der Richtlinie vorgesehenen Aufgaben erfiillen kbnnen.

Artikel 13

(1) Die Mitgliedstaaten treffen geeignete MalRnahmen, um sicherzustellen, dass die

Asylbehdrden fur die Behandlung von Asyl- und Flichtlingsangelegenheiten hinreichend
qualifiziert sind. Hierzu stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass die Asylbehdrden :

a) Uber qualifiziertes Personal mit der ndtigen Sachkenntnis und Erfahrung in Asyl- und
Flichtlingsangelegenheiten verflgen;

b) mittels verschiedener Quellen - auch tUber den UNHCR - Zugang zu genauen und
aktuellen Informationen Uber die Lage in den Herkunftslandern und den
Transitlandern der Asylbewerber haben;

c) bei bestimmten medizinischen, kulturellen oder sonstigen Problemen erforder-
lichenfalls Sachverstandige zu Rate ziehen kénnen.

(2) Die Mitgliedstaaten gewahren den Uberprufungsinstanzen auf Ersuchen dieselbe

Behandlung wie den Asylbehdrden beim Zugang zu 6ffentlichen Informationen im Sinne
von Absatz 1 Buchstabe b). Die Mitgliedstaaten kbénnen diesen Stellen Zugang zu den als
vertraulich eingestuften Informationen im Sinne des Absatzes 1 Buchstabe b) gewahren,
wenn fir sie dieselben Vertraulichkeitsregeln wie fur Asylbehérden gelten.

Artikel 14

(1) Die Mitgliedstaaten tragen dafur Sorge, dass:

a) die Bediensteten, die aller Wahrscheinlichkeit nach mit Asylsuchenden in Kontakt
kommen, wie Grenzbeamte und fir die Einreisekontrolle zustédndige Beamte, die
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erforderliche Grundausbildung erhalten, damit sie einen Asylantrag als solchen
erkennen und wissen, wie in Ubereinstimmung mit Artikel 4 Absatz 3 weiter zu
verfahren ist;

b) die mit der Anhdrung von Asylbewerbern befassten Bediensteten die hierfir
erforderliche Grundausbildung erhalten;

c) die mit der Anhorung von Personen in einer besonders schwierigen Lage und
Minderjahrigen befassten Bediensteten die erforderliche Grundausbildung erhalten,
um den besonderen Bedurfnissen dieser Personen entsprechen zu kénnen;

d) die mit der Prufung von Asylantragen befassten Bediensteten die erforderliche
Grundausbildung im internationalen Flichtlingsrecht, innerstaatlichen Asylrecht, in
den volkerrechtlich verankerten Menschenrechtsnormen, dieser Richtlinie und zur
Beurteilung von Asylantrdgen von Personen mit besonderen Bedirfnissen
einschlie3lich unbegleiteter Minderjahriger erhalten;

e) die mit Gewahrsamsanordnungen befassten Bediensteten die erforderliche Grund-
ausbildung im innerstaatlichen Asylrecht, in den vdlkerrechtlich verankerten
Menschenrechtsnormen, dieser Richtlinie und den einzelstaatlichen Gewahrsams-
regeln erhalten.

(2) Bei Ausbildungsma3nahmen im Sinne von Absatz 1 Buchstabe c) und gegebenenfalls
Buchstabe d) gewéhren die Mitgliedstaaten den Bediensteten der Uberprifungsinstanzen
auf Ersuchen dieselbe Behandlung wie den Bediensteten der Asylbehdrden.

Artikel 15

(1) Die Mitgliedstaaten treffen geeignete MalRnahmen, um die Vertraulichkeit von
Informationen uber Einzelantréage zu wahren.

(2) Die Mitgliedstaaten geben die in Absatz 1 genannten Informationen nicht an die Behdrden
des Herkunftsstaates des Asylbewerbers weiter.

(3) Die Mitgliedstaaten treffen geeignete MalRnahmen, um sicherzustellen, dass Auskiinfte
zur Prifung eines Einzelantrags von den Behdrden des Herkunftsstaates nicht in einer
Weise eingeholt werden, dass diese Behdrden tber das Asylersuchen informiert sind.

(4) Dieser Artikel berihrt nicht den Informationszugang der gemall Artikel 17 dieser
Richtlinie dem UNHCR zur Ausitibung des Mandats nach der Genfer Konvention gewéhrt
wird.

Artikel 16

(1) Im Falle der freiwilligen Ricknahme eines Asylantrags vermerkt die Asylbehérde in der
Akte, dass die Prifung des Antrags eingestellt wird.

(2) Ist ein Asylbewerber untergetaucht, kann die Asylbehérde die Prifung des Antrags
einstellen, wenn der Asylbewerber ohne hinreichenden Grund wé&hrend mindestens
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30 Arbeitstagen seinen Melde- und Auskunftspflichten oder einer Aufforderung zur
personlichen Anhdrung nicht nachgekommen ist.

(3) Stellt sich ein Asylbewerber der Behorden fir die Prufung seines Asylantrags zur
Verfuigung, nachdem die Prufung des Asylantrags gemald Absatz 1 oder 2 eingestellt
worden ist, kann sein Antrag als neuer Asylantrag betrachtet werden.

Artikel 17

Die Mitgliedstaaten treffen geeignete MaRnahmen, damit der UNHCR oder in dessen Auftrag
tatige Organisationen

a) Zugang zu Asylbewerbern haben, auch denen, die sich in Gewahrsam oder im
Transitbereich eines Flughafens befinden;

b) Zugang zu Angaben Uber in Bearbeitung befindliche Einzelantrdge und die erlassenen
Entscheidungen haben, sofern die Einwilligung des Asylbewerbers vorliegt;

c) in Ausubung der Uberwachungsbefugnisse nach Artikel 35 der Genfer Fliichtlings-
konvention bei jeder zustandigen Behorde vorstellig werden und in jeder Phase des
Verfahrens zu Einzelantragen Stellung nehmen kdnnen.

KAPITEL Il

Zulassigkeit

Artikel 18
Ein Mitgliedstaat kann einen Asylantrag als unzuléassig ablehnen, wenn:

a) nach den Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des Mitgliedstaats, der fur die Prifung
eines Asylantrags zustandig ist, den ein Staatsangehdriger eines Drittlands oder ein
Staatenloser in einem Mitgliedstaat gestellt hat, ein anderer Mitgliedstaat den Asylantrag
zu prufen hat;

b) gemal Artikel 20 ein Drittland als erster Asylstaat des Asylbewerbers betrachtet wird;

c) gemal den Artikeln 21 und 22 ein Drittland als fur den Asylbewerber sicheres Drittland
betrachtet wird.

Artikel 19
Ersucht ein Mitgliedstaat einen anderen, die Prifung eines Asylantrags zu tUbernehmen, hat

der ersuchende Mitgliedstaat den Asylbewerber so bald wie méglich Uber dieses Ersuchen,
seinen Inhalt und die entsprechenden Fristen in einer dem Asylbewerber verstandlichen

Sprache zu informieren.
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Artikel 20

Ein Land gilt als erster Asylstaat eines Asylbewerbers, wenn dieser als Fluchtling oder aus
anderen die Gewahrung von Schutz rechtfertigenden Grinden in dem betreffenden Land
aufgenommen wurde und diesen Schutz weiterhin in Anspruch nehmen kann.

Artikel 21

(1) Im Hinblick auf die Priufung von Asylantrdgen konnen die Mitgliedstaaten ein Drittland
nur nach den Kriterien in Anhang | als sicheres Drittland einstufen.

(2) Die Mitgliedstaaten kénnen Rechtsvorschriften zur Bestimmung sicherer Drittlander
beibehalten oder erlassen. Diese Rechtsvorschriften lassen Artikel 22 unberthrt.

(3) Mitgliedstaaten, in denen zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser Richtlinie
Rechtsvorschriften zur Bestimmung sicherer Drittlander in Kraft sind und die diese
Rechtsvorschriften beibehalten wollen, teilen sie binnen sechs Monaten nach Erlass der
Richtlinie der Kommission mit und melden etwaige nachfolgende Anderungen so bald
wie moglich.

Die Mitgliedstaaten setzen die Kommission so bald wie méglich davon in Kenntnis, wenn
sie nach Annahme der Richtlinie Rechtsvorschriften zur Bestimmung sicherer Drittlander
erlassen, und melden etwaige nachfolgende Anderungen.

Artikel 22

Ungeachtet des Vorhandenseins einer Liste kann ein Land, das nach den Kriterien in
Anhang | als sicheres Drittland gilt, nur dann als ein fur einen bestimmten Asylbewerber
sicheres Drittland betrachtet werden, wenn:

a) der Asylbewerber in Beziehung zu dem Land steht oder dort enge Bindungen besitzt oder
wenn er wahrend eines friheren Aufenthalts in dem betreffenden Land Gelegenheit hatte,
den Schutz der Landesbehdrden in Anspruch zu nehmen;

b) es Grund gibt anzunehmen, dass dieser Asylbewerber wieder in das Hoheitsgebiet des
Drittlandes zugelassen wird, und

c) es keinen Grund gibt anzunehmen, dass das Land in dem speziellen Fall des
Asylbewerbers nicht als sicheres Drittland zu betrachten ist.

Artikel 23

(1) Ist im Hinblick auf Artikel 18 Buchstaben b) und c) eine personliche Anhdrung des
Asylbewerbers zur Zulassigkeit seines Antrags vorgesehen, tragen die Mitgliedstaaten
dafur Sorge, dass die zustdndigen Behdrden diese Anhorung 40 Arbeitstage nach
Antragstellung durchfihren.

(2) Die Mitgliedstaaten tragen dafir Sorge, dass die Asylbehtérde binnen 25 Arbeitstagen
nach der personlichen Anhdrung des Asylbewerbers dartiber entscheidet, ob der
Asylantrag geman Artikel 18 Buchstabe b) oder c) als unzulassig abzulehnen ist.
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(3) Wird keine personliche Anhorung durchgefiihrt, betragt die Frist fir eine Entscheidung
65 Arbeitstage.

(4) Werden die in diesem Artikel genannten Fristen nicht eingehalten, ist der Asylantrag im
regularen Verfahren zu bearbeiten.

(5) Bei der Durchfuhrung einer auf Artikel 22 gestitzten Entscheidung koénnen die
Mitgliedstaaten dem Asylbewerber ein Dokument in der Sprache des Drittlandes
aushandigen, das die Behorden dieses Landes davon in Kenntnis setzt, dass die
Begriindetheit des Antrags nicht geprift wurde.

KAPITEL IV
Prufung der Begrindetheit

Abschnitt 1
Regulares Verfahren

Artikel 24

(1) Die Mitgliedstaaten legen durch Rechtsvorschriften eine angemessene Frist fur die
Prifung von Asylantragen durch die Asylbehdrde fest.

(2) Trifft die Asylbehdrde innerhalb der in Absatz 1 genannten Frist keine Entscheidung,
kann der Asylbewerber die Uberprifungsinstanz um eine Entscheidung ersuchen. Die
Mitgliedstaaten legen gesetzlich fest, ob die Uberpriifungsinstanz in der Sache entscheidet
oder eine Frist fur eine Entscheidung der Asylbehdrde vorgibt. Die Mitgliedstaaten tragen
dafir Sorge, dass iiber diese Falle die Uberprifungsinstanz so bald wie moglich
entscheidet.

(3) Die Frist nach Absatz 1 kann bei Vorliegen berechtigter Grinde um sechs Monate
verlangert werden. Ein berechtigter Grund liegt beispielsweise vor, wenn die Asylbehorde
auf eine klarende Stellungnahme der Uberprifungsinstanz oder des Rechtsmittelgerichts
wartet und sich diese auf die Entscheidung tGber den Antrag auswirken kdnnte.

Wird die Frist verlangert, muss die Asylbehdrde den Asylbewerber schriftlich davon in
Kenntnis setzen. Eine Fristverlangerung ist nur wirksam, wenn der Asylbewerber eine
diesbeziigliche Mitteilung erhalten hat.

Artikel 25

(1) Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass dem Asylbewerber Gelegenheit gegeben
wird, mit den zustdndigen Behorden zusammenzuarbeiten, um die fur seinen Fall
relevanten Fakten mdoglichst umfassend darzulegen und alle verfigbaren Beweismittel
beizubringen.

(2) Als ausreichende Darlegung der fur den Fall relevanten Fakten gilt, wenn der

Asylbewerber Angaben zu Alter, familiaren und sozialen Verhaltnissen, ldentitat,
Staatsangehdrigkeit, Reisewegen, ldentitatspapieren und Reisedokumenten sowie zu den
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die Gewahrung von Schutz rechtfertigenden Griinden macht, damit die zustandigen
Behorden die Beweggriinde fir den Asylantrag bestimmen kdnnen.

(3) Hat der Asylbewerber seine Aussagen zu den relevanten Fakten durch alle verfigbaren
Beweismittel untermauert und das Fehlen bestimmter Beweise hinreichend erklart, muss
die Asylbehdrde seine Glaubwurdigkeit und die Stichhaltigkeit der vorgelegten Beweise
wurdigen.

(4) Hat sich der Asylbewerber offenkundig bemiht, seine Behauptungen zu beweisen, und
héalt die seinen Antrag prifende Stelle seine Aussagen fur koharent und plausibel, ohne
Widerspriiche zu allgemein bekannten Tatsachen festzustellen, stellen die Mitgliedstaaten
sicher, dass die Asylbehdrde trotz fehlender Beweise fiir einige Aussagen des
Asylbewerbers zu dessen Gunsten entscheidet.

Artikel 26

(1) Die Mitgliedstaaten tragen dafir Sorge, dass die Asylbehorde eine Prifung zur
Aberkennung der Fluchtlingseigenschaft oder zur Rucknahme der Flichtlings-
anerkennung einleiten kann, sobald Informationen zu Tage treten, die Zweifel an der
Rechtmaligkeit des Flichtlingsstatus aufkommen lassen.

(2) Jede Aberkennung der Flichtlingseigenschaft oder Ricknahme der Flichtlings-
anerkennung wird entsprechend den Bestimmungen dieser Richtlinie im regularen
Verfahren gepruft.

(3) Die Mitgliedstaaten konnen eine Ausnahme von den Artikeln 7 und 8 fur Félle vorsehen,
in denen es der Asylbehtrde aus unmittelbar mit der Aberkennung oder Ricknahme
zusammenhdngenden Grinden nicht mdglich ist, den entsprechenden Bestimmungen
nachzukommen.

Abschnitt 2
Beschleunigtes Verfahren

Artikel 27

Die Mitgliedstaaten kénnen zur Bearbeitung von Antragen, bei denen der Verdacht besteht,
dass sie gemal Artikel 28 offensichtlich unbegriindet sind, ein beschleunigtes Verfahren
einfihren bzw. beibehalten.

Artikel 28

(1) Die Mitgliedstaaten konnen einen Asylantrag als offensichtlich unbegriindet ablehnen,
wenn:

a) der Asylbewerber ohne hinreichenden Grund in seinem Antrag falsche Angaben zu
seiner Identitat oder Staatsangehdrigkeit gemacht hat;

46



b) der Asylbewerber kein ldentitatspapier oder Reisedokument vorgelegt und keine
ausreichenden oder hinreichend Uberzeugenden Angaben zur Bestimmung seiner
Identitat oder Staatsangehorigkeit gemacht hat und gewichtige Griinde dafir sprechen,
dass er ein ldentitatspapier oder Reisedokument, das zur Feststellung seiner ldentitat
oder Staatsangehorigkeit beigetragen hatte, vorsatzlich vernichtet oder beseitigt hat;

c) der Asylantrag in der letzten Phase eines Abschiebungsverfahrens gestellt wurde,
obwohl er friher hatte eingereicht werden kénnen;

d) der Asylbewerber bei der Einreichung und Erlauterung seines Antrags keine Griinde
angefuhrt hat, die gemalR der Genfer Flichtlingskonvention oder Artikel 3 der
Europaischen Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten von
1950 Schutz rechtfertigen;

e) der Asylbewerber aus einem sicheren Herkunftsstaat im Sinne der Artikel 30 und 31
dieser Richtlinie kommt;

f) der Asylbewerber einen neuen Antrag gestellt hat, der keine relevanten neuen Fakten
im Zusammenhang mit seiner personlichen Situation oder der Lage in seinem
Herkunftsland enthalt.

(2) Die Mitgliedstaaten lehnen einen Asylantrag nicht deshalb als offensichtlich unbegriindet
ab, weil:

a) der Asylbewerber nicht in einem Teil seines Herkunftslandes Zuflucht genommen hat,
oder, falls er staatenlos ist, in einem Teil des Landes seines fritheren gewdhnlichen
Aufenthalts, und anzunehmen ist, dass er dort keiner Verfolgung im Sinne der Genfer
Fluchtlingskonvention ausgesetzt ware;

b) aus schwerwiegenden Griinden die Annahme gerechtfertigt ist, dass die in Artikel 1
Abschnitt F der Genfer Flichtlingskonvention genannten Umstande auf den
Asylbewerber zutreffen.

Artikel 29

(1) Ist eine personliche Anhoérung zur Begriindetheit des Asylantrags vorgesehen, tragen die
Mitgliedstaaten dafir Sorge, dass die zustandigen Behorden diese persénliche Anhérung
des Asylbewerbers binnen 40 Arbeitstagen nach Antragstellung durchfiihren.

(2) Die Mitgliedstaaten tragen dafir Sorge, dass die Asylbehtrde binnen 25 Arbeitstagen
nach der personlichen Anhdrung des Asylbewerbers dartiber entscheidet, ob der
Asylantrag geman Artikel 28 als offensichtlich unbegriindet abzulehnen ist.

(3) Wird keine personliche Anhorung durchgefiihrt, betragt die Frist fir eine Entscheidung
65 Arbeitstagen.

(4) Werden die in den Absatzen 1, 2 und 3 genannten Fristen nicht eingehalten, ist der
Asylantrag im regularen Verfahren zu bearbeiten.
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Artikel 30

(1) Im Hinblick auf die Prufung von Asylantragen kénnen die Mitgliedstaaten ein Land nur
nach den Kriterien in Anhang Il als sicheren Herkunftsland einstufen.

(2) Die Mitgliedstaaten kdnnen Rechtsvorschriften zur Bestimmung sicherer Herkunftslander
beibehalten oder erlassen. Solche Rechtsvorschriiten lassen Artikel 31 unberihrt.

(3) Mitgliedstaaten, in denen zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser Richtlinie Rechtsvor-
schriften zur Bestimmung sicherer Herkunftslander in Kraft sind und die diese Rechtsvor-
schriften beibehalten wollen, teilen sie binnen sechs Monaten nach Erlass der Richtlinie
der Kommission mit und melden etwaige nachfolgende Anderungen so bald wie moglich.

Die Mitgliedstaaten setzen die Kommission so bald wie méglich davon in Kenntnis, wenn
sie nach Annahme der Richtlinie Rechtsvorschriften zur Bestimmung sicherer
Herkunftslander erlassen, und melden etwaige nachfolgende Anderungen.

Artikel 31

Ein Land, das nach den Kriterien in Anhang Il als sicheres Herkunftsland gilt, kann nur dann
als ein fur einen bestimmten Asylbewerber sicheres Herkunftsland betrachtet werden, wenn
der Asylbewerber die Staatsangehorigkeit des betreffenden Landes besitzt oder, falls es sich
um einen Staatenlosen handelt, er zuvor seinen gewohnlichen Aufenthalt dort hatte und es
keinen Grund gibt anzunehmen, dass das Land in seinem speziellen Fall nicht als sicherer
Herkunftsland zu betrachten ist.

KAPITEL V

Rechtsbehelfe

Artikel 32

Asylbewerber haben das Recht, gegen jede Entscheidung lber die Zulassigkeit oder die
Begriindetheit ihres Asylantrags einen Rechtsbehelf einzulegen.

Der Rechtsbehelf kann sowohl tatsachliche als auch rechtliche Aspekte betreffen.

Artikel 33

(1) Der Rechtsbehelf hat aufschiebende Wirkung. Der Asylbewerber darf bis zur Entschei-
dung der Uberpriifungsinstanz im Hoheitsgebiet oder an der Grenze des betreffenden
Mitgliedstaats verbleiben.

(2) Die Mitgliedstaaten durfen von dieser Regel abweichen:

a) in Fallen, in denen ein Drittland im Sinne der Artikel 21 und 22 als sicheres Drittland
fur den Antragsteller angesehen wird;

b) in Fallen, die gemal} Artikel 28 als offensichtlich unbegriindet abgelehnt werden;
c) in Fallen, in denen Grunde der 6ffentlichen Sicherheit oder Ordnung vorliegen.
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(3) Hat der Rechtsbehelf keine aufschiebende Wirkung, kann der Asylbewerber bei der
zustandigen Behotrde beantragen, wahrend des laufenden Verfahrens im Hoheitsgebiet
oder an der Grenze des Mitgliedstaats verbleiben zu dirfen. Solange die zustandige
Behorde noch nicht dartiber entschieden hat, darf keine Ausweisung erfolgen, aul3er in
Fallen in denen ein Drittland im Sinne der Artikel 21 und 22 als sicheres Drittland fur den
Antragsteller angesehen wird.

(4) Die Mitgliedstaaten tragen dafir Sorge, dass die zustandige Behtrde den Antrag so bald
wie moglich bearbeitet.

Artikel 34

(1) Die Mitgliedstaaten legen durch Rechtsvorschriften angemessene Fristen fur die
Einlegung und Begriindung eines Rechtsbehelfs fest. Die Frist fur die Begriindung des
Rechtsbehelfs in regularen Fallen darf 20 Arbeitstage nicht unterschreiten.

(2) Die Mitgliedstaaten legen alle sonstigen erforderlichen Bestimmungen fir die Einlegung
eines Rechtsbehelfs fest, wobei auch zu regeln ist, in welchen Fallen die Frist fur die
Begriindung des Rechtsbehelfs verlangert werden kann.

(3) Die Mitgliedstaaten beschlieRen, dass die Uberprifungsinstanz befugt ist, die
Entscheidung der Asylbehérde zu bestéatigen oder aufzuheben, oder dass sie in der Sache
zu entscheiden hat.

(4) Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass bei Aufhebung einer Entscheidung durch die
Uberprifungsinstanz die Angelegenheit an die Asylbehérde zuriick verwiesen wird, die
erneut Gber den Antrag entscheiden muss.

(5) Fur die Zwecke eines Schnellverfahrens fir die rechtmafdige Einreise in das Hoheitsgebiet
im Sinne von Artikel 3 Absatz2 konnen die Mitgliedstaaten vorsehen, dass die
Uberprifungsinstanz binnen sieben Arbeitstagen Uber den Rechtsbehelf entscheidet.

Artikel 35

(1) Die Mitgliedstaaten tragen dafir Sorge, dass die Uberpriifungsinstanz binnen
65 Arbeitstagen nach Einlegung eines Rechtsbehelfs gemalR Artikel 34 Absatz 1 Uber
Antrage entscheidet, die sich als unzulassig oder offensichtlich unbegriindet erweisen.

(2) Fur andere Falle konnen die Mitgliedstaaten gesetzliche Fristen fir eine Prufung durch die
Uberprifungsinstanz festlegen.

(3) Die in den Absatzen 1 und 2 genannten Fristen kénnen bei Vorliegen eines hinreichenden
Grundes verlangert werden. Ein hinreichender Grund liegt beispielsweise vor, wenn die
Uberpriifungsinstanz auf die Klarung einer Rechtsfrage durch das Rechtsmittelgericht
wartet und sich diese auf die Entscheidung auswirken kdnnte.

Wird die Frist verlangert, muss die Uberpriifungsinstanz den Asylbewerber schriftlich

davon in Kenntnis setzen. Eine Fristverlangerung ist nur wirksam, wenn der Asylbewerber
eine diesbezigliche Mitteilung erhalten hat.
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Artikel 36

(1) Die Mitgliedstaaten konnen ein Verfahren einfihren, wonach Antrdge, die von den
Asylbehdrden als unzulassig und offensichtlich unbegriindet abgelehnt werden, durch die
Uberprifungsinstanz automatisch tberprift werden.

(2) Beschliel3t ein Mitgliedstaat, ein solches Verfahren einzufihren, hat er angemessene Fristen
fur die Einreichung schriftlicher Stellungnahmen durch den Asylbewerber festzulegen.

(3) In einem Verfahren zur automatischen Uberpriifung finden die Artikel 32 Absatz 2,
Artikel 33 und Artikel 34 Absétze 3, 4 und 5 Anwendung.

Artikel 37

Die Mitgliedstaaten kénnen vorsehen, dass die Uberpriifungsinstanz entsprechend dem
Verfahren von Artikel 35 oder Artikel 36 entscheidet, wenn:

a) der Asylbewerber ohne hinreichenden Grund vorsatzlich in einer frihen Phase des
Verfahrens Informationen verschwiegen hat, die zur Anwendung von Artikel 18 oder 28
gefuhrt hatten;

b) der Asylbewerber eine schwere Straftat im Gebiet der Gemeinschaft begangen hat;

c) offensichtlich schwerwiegende Grinde die Annahme rechtfertigen, dass Artikel 1
Abschnitt F der Genfer Fliichtlingskonvention auf den Asylbewerber zutrifft;

d) der Asylbewerber aus hinreichenden Grinden als eine Gefahr fur die Sicherheit des
Mitgliedstaats anzusehen ist, in dem er sich befindet;

e) der Asylbewerber wegen einer besonders schweren Straftat rechtskraftig verurteilt wurde
und eine Gefahr fir die Bewohner des Mitgliedstaats darstellt, in dem er sich befindet;

f) der Asylbewerber sich in Gewahrsam befindet.

Artikel 38

(1) Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass Asylbewerber in allen Fallen das Recht
haben, bei einem Rechtsmittelgericht einen weiteren Rechtsbehelf einzulegen.

(2) Handelt es sich bei der Uberpriifungsinstanz um eine verwaltungs- oder gerichtsahnliche
Behorde stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass das Rechtsmittelgericht befugt ist,
Entscheidungen in tatsachlicher und rechtlicher Hinsicht zu tUberprifen. Handelt es sich
bei der Uberprifungsinstanz um ein Gericht, kénnen die Mitgliedstaaten die
Prufungsbefugnis des Rechtsmittelgerichts auf Rechtsfragen beschranken.

(3) Die Mitgliedstaaten kdnnen vorsehen, dass das Rechtsmittelgericht die Annahme weiterer
Rechtsbehelfe ablehnen kann, wenn diese sich als unzuléassig oder offensichtlich unbe-
grindet erweisen und in Fallen, in denen es das weitere Rechtsmittel angenommen hat,
die Entscheidungen in einem verkurzten oder beschleunigten Verfahren tberprifen kann.
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(4) Die Mitgliedstaaten kénnen vorsehen, dass Asylbewerber und/oder Asylbehérden in
Fallen, in denen die Uberpriifungsinstanz nicht innerhalb der in Artikel 35 Absétze 1
oder 2 genannten Fristen entscheidet, das Rechtsmittelgericht anrufen kénnen, das dann
eine Frist fur die Entscheidung der Uberprufungsinstanz festlegt. Die Mitgliedstaaten
konnen vorschreiben, dass das Rechtsmittelgericht in diesen Fallen sobald wie méglich
entscheidet.

(5) Die Mitgliedstaaten legen durch Rechtsvorschriften angemessene Fristen fur die
Einlegung und Begrindung eines weiteren Rechtsbehelfs fest. Die Frist fur die
Begrindung des weiteren Rechtsbehelfs darf in keinem Fall 30 Arbeitstage unterschreiten.

(6) Die Mitgliedstaaten legen alle sonstigen erforderlichen Bestimmungen fiir die Einlegung
eines weiteren Rechtsbehelfs fest, wobei auch zu regeln ist, unter welchen
Voraussetzungen ein hinreichender Grund fir eine Verlangerung der Begrindungsfrist
gegeben ist.

Artikel 39

(1) Die Mitgliedstaaten regeln gesetzlich die aufschiebende Wirkung bis zum Urteil des
Rechtsmittelgericht.

(2) Hat der weitere Rechtsbehelf keine aufschiebende Wirkung, kann der Asylbewerber beim
Rechtsmittelgericht beantragen, wéhrend des laufenden Verfahrens im Hoheitsgebiet oder
an der Grenze des Mitgliedstaats verbleiben zu dirfen. Solange das Rechtsmittelgericht
nicht dartiber entschieden hat, darf keine Ausweisung erfolgen.

(3) Mitgliedstaaten kénnen vorschreiben, dass das Rechtsmittelgericht in den in Absatz 2
angefuhrten Fallen so bald wie mdglich eine Entscheidung trifft.

(4) Fur die Zwecke eines Schnellverfahrens fur die rechtméaf3ige Einreise in das Hoheitsgebiet
gemald Artikel 3 Absatz 2 kénnen die Mitgliedstaaten vorsehen, dass das Rechtsmittel-
gericht binnen sieben Arbeitstagen tber das Ersuchen gemal Absatz 2 entscheidet.

Artikel 40

Die Mitgliedstaaten kdnnen beschliel3en, dass die Asylbehdrden ebenfalls das Recht haben,

einen weiteren Rechtsbehelf einzulegen.

KAPITEL VI

Allgemeine Bestimmungen und Schlussbestimmungen

Artikel 41

Die Mitgliedstaaten wenden die Bestimmungen dieser Richtlinie auf Asylbewerber ohne
unterschiedliche Behandlung aus Griunden des Geschlechts, der Rasse oder ethnischen
Herkunft, der Religion oder Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters, der sexuellen
Ausrichtung oder des Herkunftslandes an.
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Artikel 42

Die Mitgliedstaaten legen die Sanktionen fest, die bei einem Verstol3 gegen die

innerstaatlichen Vorschriften zur Umsetzung dieser Richtlinie zu verhangen sind, und treffen
alle erforderlichen Malinahmen, um deren Durchsetzung zu gewéhrleisten. Die Sanktionen
mussen wirksam, verhaltnismafRig und abschreckend sein. Die Mitgliedstaaten teilen die
entsprechenden Bestimmungen der Kommission spéatestens an dem in Artikel 44 Absatz 1
genannten Tag mit und melden alle sie betreffenden Anderungen unverziiglich.

Artikel 43

Spatestens zwei Jahre nach Ablauf der in Artikel 44 Absatz 1gesetzten Frist erstattet die
Kommission dem Européischen Parlament und dem Rat Bericht Uber die Anwendung dieser
Richtlinie in den Mitgliedstaaten und schlagt gegebenenfalls die notwendigen Anderungen
vor. Die Mitgliedstaaten Ubermitteln der Kommission spatestens 18 Monate nach Ablauf der
in Artikel 44 genannten Frist alle fir die Erstellung dieses Berichts erforderlichen
Informationen.

Nach Vorlage des Berichts erstattet die Kommission dem Européischen Parlament und dem
Rat mindestens alle funf Jahre Bericht Uber die Anwendung dieser Richtlinie in den
Mitgliedstaaten.

Artikel 44

(1) Die Mitgliedstaaten erlassen die erforderlichen Rechts- und Verwaltungsvorschriften, um
dieser Richtlinie spatestens ab dem 31. Dezember 2002 nachzukommen. Sie setzen die
Kommission unverzuglich davon in Kenntnis.

Bei Erlass dieser Vorschriften nehmen die Mitgliedstaaten in den Vorschriften selbst oder
durch einen Hinweis bei der amtlichen Verdffentlichung auf diese Richtlinie Bezug. Die
Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten der Bezugnahme.

(2) Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der innerstaatlichen Rechts-
vorschriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie fallenen Gebiet erlassen.

Artikel 45

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung Amtsblatt der
Europaischen GemeinschaftenKratft.

Artikel 46
Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.
Geschehen zu Brissel am

Im Namen des Rates
Der Prasident
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ANHANG |

KRITERIEN FUR DIE BESTIMMUNG SICHERER DRITTLANDER
l. Voraussetzungen

Ein Land gilt als sicheres Drittland, wenn es im Hinblick auf diejenigen auslandischen
Staatsangehorigen oder Staatenlosen, die diese Einstufung betreffen wirde, folgende
Bedingungen erfllt:

A. Es beachtet generell die volkerrechtlich verankerten Normen zum Schutz von Flicht-
lingen.

B. Es beachtet generell die grundlegenden volkerrechtlich verankerten Menschenrechts-
normen, von denen auch im Falle eines Krieges oder eines den Bestand des Staates
bedrohenden o6ffentlichen Notstands nicht abgewichen werden darf.

A. Volkerrechtlich verankerte Normen zum Schutz von Flichtlingen

1) Als sicheres Drittland gilt jedes Land, das die Genfer Flichtlingskonvention ratifiziert hat,
deren Bestimmungen zu den Rechten der als Fliichtlinge anerkannten und zugelassenen
Personen beachtet und fur Personen, die als Fliichtlinge anerkannt und zugelassen werden
wollen, Uber ein Asylverfahren verfugt, das folgende Kriterien erfullt:

» Das Asylverfahren ist gesetzlich festgeschrieben.
« Uber Asylantrage wird objektiv und unparteiisch entschieden.

» Asylbewerber dirfen so lange an der Grenze oder im Hoheitsgebiet des Landes
verbleiben, bis Uber ihren Asylantrag entschieden worden ist.

* Asylbewerber haben Anspruch auf eine personliche Anhdrung, erforderlichenfalls
unter Hinzuziehung eines Dolmetschers.

* Asylbewerbern wird Gelegenheit gegeben, mit dem UNHCR oder in dessen Auftrag
tatigen Organisationen Kontakt aufzunehmen.

» Es besteht die Moglichkeit, gegen die Entscheidung tber einen Asylantrag bei einer
héheren Verwaltungsbehdrde oder einem Gericht einen Rechtsbehelf einzulegen oder
eine solche Entscheidung im Rahmen eines entsprechenden Verfahrens Uberprifen zu
lassen.

» Der UNHCR oder in seinem Auftrag tatige Organisationen kénnen grundséatzlich mit
Asylbewerbern und den zustdndigen Behérden Kontakt aufnehmen, um Auskiinfte
Uber einzelne Antrage sowie den Verlauf des Verfahrens und bereits ergangene
Entscheidungen einzuholen; der UNHCR kann in Ausiibung seiner Uberwachungs-
befugnisse gemal’ Artikel 35 der Genfer Flichtlingskonvention bei diesen Behérden
vorstellig werden und zu Einzelantragen Stellung nehmen.
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2) Unbeschadet dessen kann ein Land, das die Genfer Flichtlingskonvention nicht ratifiziert
hat, dennoch als sicheres Drittland betrachtet werden, wenn:

* es generell den Grundsatz der Nichtzuriickweisung beachtet, der in der OAU-
Konvention Uber bestimmte Aspekte von Flichtlingsproblemen in Afrika vom
10. September 1969 festgeschrieben ist, und fur Asylsuchende Uber ein Verfahren
verfugt, das die oben genannten Kriterien erfullt, oder

* es den Schlussfolgerungen der Flichtlingsdeklaration von Cartagena (19.-22. No-
vember 1984) nachgekommen ist, wonach die einzelstaatlichen Rechtsvorschriften die
Grundsatze und Kriterien der Genfer Fluchtlingskonvention widerspiegeln und
Mindestnormen fur die Behandlung von Flichtlingen festgelegt werden miissen, oder

 es dennoch in der Praxis generell die in der Genfer Fluchtlingskonvention
festgeschriebenen Standards fur die Rechte von Personen beachtet, die im Sinne dieser
Konvention internationalen Schutz bendtigen, und flr Personen, die diesen Schutz in
Anspruch nehmen wollen, tber ein Verfahren verfigt, das die oben erwé&hnten
Kriterien erfullt, oder

* es dem Bedarf dieser Personen an internationalem Schutz anderweitig Rechnung tragt,
entweder durch Zusammenarbeit mit dem Amt des UNHCR oder in dessen Auftrag
tatigen Organisationen oder durch sonstige Mal3nahmen, die vom Amt des UNHCR
grundsatzlich fir diesen Zweck als angemessen erachtet werden.

B. Grundlegende volkerrechtlich verankerte Menschenrechtsnormen

1) Als sicheres Drittland gilt jedes Land, das entweder die Européische Konvention zum
Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten von 1950 (im Nachfolgenden
"Europaische Konvention" genannt) oder sowohl den Internationalen Pakt Uber
burgerliche und politische Rechte von 1966 (im Nachfolgenden "Internationaler Pakt"
genannt) als auch das Ubereinkommen gegen Folter und andere grausame, unmenschliche
oder erniedrigende Behandlung oder Strafe von 1984 (im Nachfolgenden "Uberein-
kommen gegen Folter" genannt) ratifiziert hat und generell die dort festgeschriebenen
Standards fur das Recht auf Leben, das Verbot der Folter und grausamer, unmenschlicher
oder erniedrigender Behandlung, das Verbot der Sklaverei und Zwangsarbeit, das Verbot
rickwirkend geltender strafrechtlicher Vorschriften, das Recht auf Anerkennung als
Person vor dem Gesetz, das Verbot der Inhaftierung aus dem alleinigen Grund, dass einer
vertraglichen Verpflichtung nicht nachgekommen werden kann, und das Recht auf
Gedanken-, Gewissens- und Religionsfreiheit beachtet.

2) Voraussetzung fur die Einstufung eines Landes als sicheres Drittland ist aul3erdem, dass
dieses Land wirksame Malinahmen vorsieht, um zu unterbinden, dass die betreffenden
auslandischen Staatsangehorigen oder Staatenlosen in Verletzung von Artikel 3 der
Européischen Konvention oder Artikel 7 des Internationalen Pakts und Artikel 3 des
Ubereinkommens gegen Folter ausgewiesen werden.
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Il. Verfahren

Ist zum Zwecke der Einstufung eines Landes als fiir alle Personen oder insbesondere fir
bestimmte auslandische Staatsangehotrige oder Staatenlose sicheres Drittland allgemein zu
bewerten, ob diese Normen eingehalten werden, sind verschiedene Informationsquellen
heranzuziehen, unter anderem Berichte diplomatischer Vertretungen und internationaler und
nichtstaatlicher Organisationen sowie Pressemeldungen. Besonders bertcksichtigt werden
kénnen dabei Informationen des UNHCR.

Der Bericht liber die allgemeine Bewertung ist der Offentlichkeit zugénglich zu machen.
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ANHANG I

KRITERIEN FUR DIE BESTIMMUNG SICHERER HERKUNFTSLANDER
l. Voraussetzungen

Ein Land gilt als sicheres Herkunftsland, wenn es generell die grundlegenden vélkerrechtlich
verankerten Menschenrechtsnormen, von denen auch im Falle eines Krieges oder eines den
Bestand des Landes bedrohenden offentlichen Notstands nicht abgewichen werden darf,
beachtet und

A. Uber demokratische Institutionen verfugt und generell folgende Rechte gewahrleistet: das
Recht auf Gedanken-, Gewissens- und Religionsfreiheit, das Recht auf freie Meinungs-
aullerung, das Recht, sich friedlich zu versammeln, das Recht auf Vereinigungsfreiheit
einschlie3lich des Rechts, Gewerkschaften zu grinden und ihnen beizutreten, sowie das
Recht, sich direkt oder Uber frei gewahlte Vertreter politisch zu betétigen;

B. internationalen und nichtstaatlichen Organisationen gestattet, die Einhaltung der
Menschenrechte zu Uberwachen;

C. nach dem Grundsatz der Rechtsstaatlichkeit regiert wird und generell das Recht auf
Freiheit und Sicherheit der Person sowie das Recht auf Anerkennung als Person vor dem
Gesetz und den Grundsatz der Gleichheit vor dem Gesetz gewahrleistet;

D. generell wirksame MalRnahmen und erforderlichenfalls auf3ergewdhnliche Mal3nahmen
vorsieht, um gegen Verletzungen dieser birgerlichen und politischen Rechte vorzugehen,;

E. ein stabiles Land ist.

Il. Verfahren

Ist zum Zwecke der Einstufung eines Landes als sicheres Herkunftsland allgemein zu

bewerten, ob diese Normen eingehalten werden, sind verschiedene Informationsquellen
heranzuziehen, unter anderem Berichte diplomatischer Vertretungen und internationaler und
nichtstaatlicher Organisationen sowie Pressemeldungen. Besonders bertcksichtigt werden
kénnen dabei Informationen des UNHCR.

Der Bericht tiber die allgemeine Bewertung ist der Offentlichkeit zugénglich zu machen.
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FINANZBOGEN

BEZEICHNUNG DER MASSNAHME

Richtlinie des Rates Uber Mindestnormen fur die Verfahren in den Mitgliedstaaten zur
Zuerkennung oder Aberkennung der Flichtlingseigenschaft

HAUSHALTSLINIE(N)

A-7030

RECHTSGRUNDLAGE

Artikel 63 Absatz 1 Buchstabe d EG-Vertrag
BESCHREIBUNG DER MASSNAHME

4.1 Allgemeines Ziel der Malinahme

Ziel der Richtlinie ist es, auf Gemeinschaftsebene Mindestnormen fir die
Asylverfahren in den Mitgliedstaaten zur Zuerkennung oder Aberkennung der
Fllchtlingseigenschatft festzulegen.

Bei dem Vorschlag handelt es sich um die erste Gemeinschaftsinitiative fir
Asylverfahren im Hinblick auf die Schaffung eines gemeinsamen europdaischen
Asylsystems. Entsprechend der Schlussfolgerung Nr. 15 des Vorsitzes, die der
Europaische Rat im Oktober 1999 in Tampere annahm, sollten auf langere Sicht die
Regeln der Gemeinschaft zu einem gemeinsamen Asylverfahren in der Europaischen
Union fiihren. Die Festlegung von Mindestnormen fur die Verfahren in den
Mitgliedstaaten stellt somit nur einen ersten Schritt zur weiteren Harmonisierung der
Verfahrensregeln dar. Im November wird eine Mitteilung zu diesem speziellen Aspekt
vorgelegt.

Die Kommission beabsichtigt, fiur diese Richtlinie einen Kontaktausschuss
einzusetzen. Dieser Ausschuss soll folgende Aufgaben wahrnehmen: Erstens soll er
die Mitgliedstaaten in vorausschauender und koordinierender Weise bei der
Umsetzung der Mindestnormen unterstitzen. Zweitens dient er denjenigen
Mitgliedstaaten als Forum, die in diesem Stadium des Harmonisierungsprozesses
gemeinsam Uber die Mindestnormen hinausgehende MalRnahmen treffen wollen, vor
allem im Hinblick auf die Koordinierung der Bestimmung sicherer Drittlander und
sicherer Herkunftsstaaten. Drittens soll er Hindernisse, die der Einfihrung eines
gemeinsamen Asylverfahrens entgegenstehen, beseitigen und die erforderlichen
Voraussetzungen dafir schaffen, dass das Ziel des Europaischen Rates von Tampere
erreicht werden kann. Der Ausschuss konnte somit dazu beitragen die weitere
Angleichung der Asylpolitik zu fordern und die Verfahrensmindestnormen zu einem
gemeinsamen Asylverfahren zu fihren.

Bis zum 31.Dezember 2002 wird der Kontaktausschuss dreimal jahrlich
zusammenkommen, um die Umsetzung der Richtlinie vorzubereiten. Danach werden
zwei oder drei Ausschusssitzungen pro Jahr stattfinden, in denen sich die Vertreter der
Mitgliedstaaten unter anderem Uber weitere Normen beraten kénnen.
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4.2 Dauer der MaRnahme und Bestimmungen Uber eventuelle Verlangerungen
Unbefristet
EINSTUFUNG DER AUSGABEN/EINNAHMEN
5.1  Nichtobligatorische Ausgaben (NOA)
5.2  Nichtgetrennte Mittel (NGM)
5.3  Artder Einnahmen
Entfallt
ART DER AUSGABEN/EINNAHMEN
Entfallt
FINANZIELLE BELASTUNG
Verwaltungsmafinahmen infolge der Einsetzung des Kontaktausschusses
BETRUGSBEKAMPFUNGSMASSNAHMEN
Entfallt
KOSTENWIRKSAMKEITSANALYSE
9.1. Quantifizierbare Einzelziele; Zielgruppen
Entfallt
9.2. Begrundung der Mal3nahme
Entfallt
9.3  Follow-up und Bewertung der Mal3nahme
Entfallt

VERWALTUNGSAUSGABEN (TEILA DES EINZELPLANSIII DES
GESAMTHAUSHALTSPLANS)

Die Bereitstellung der erforderlichen Verwaltungsmittel erfolgt nach MalRgabe des
jahrlichen Beschlusses der Kommission uber die Zuteilung der Ressourcen unter
Berlcksichtigung der von der Haushaltsbehérde bewilligten zusétzlichen Planstellen
und Haushaltsmittel.

10.1 Auswirkung auf den Personalbestand

Keine
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10.2 Gesamtkosten fiir zusatzliches Personal

Keine

10.3 Sonstige Mehrausgaben fiir Verwaltung und Dienstbetrieb

Haushaltslinie

Betrag

Berechnung

A-7030

Insgesam

29 250 EUR

Nach Erlass der Richtlinie drei Sitzung
des Kontaktausschusses jahrlich

Eintagige Sitzungen mit Beteiligung de
nationalen Sachverstandigen der
Mitgliedstaaten

Durchschnittliche Kosten je Sitzung:
650 EUR

650 EUR x 15 Vertreter = 9 750 EUR
Dreimal jahrlich =

Die unter 10.3 aufgefuhrten Ausgaben bei Titel A-7 werden durch die Gesamtmittel-
ausstattung der GD "Justiz und Inneres" gedeckt.
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